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Memoria Justificativa Servicio - Expte. AYT/33/2019
- CONTRATO DE MANTENIMIENTO DE
MANTENIMIENTO DEL. ALUMBRADO
PUBLICO E INSTALACIONES ELECTRICAS
MUNICIPALES. Afio 2.019

L

MEMORIA JUSTIFICATIVA

ASUNTO.- EXPEDIENTE DE LICITACION DEL CONTRATO DE SERVICIOS DE
CONSERVACION Y MANTENIMIENTO DE LAS INSTALACIONES DE ALUMBRADO PUBLICO
SITUADAS EN EL TERMINO MUNICIPAL DE SAN VICENTE DE LA BARQUERA (CANTABRIA).
PROCEDIMIENTO ABIERTO SIMPLIFICADO. UN SOLO CRITERIO DE _ADJUDICACION, EL
ECONOMICAMENTE MAS VENTAJQSO. TRAMITACION ORDINARIA.

C.P.V.: 50232100-1. “Servicios de mantenimiento de alumbrado publice de calles”,

LA MEMORIA SE DEBE PUBLICAR EN EL PERFIL DE CONTRATANTE (Articulo 63.3 a) de la
LCSP)

1,- NECESIDAD DE LA CONTRATACION:

I.- VISTA la necesidad de contratar el servicio de mantenimiento eléctrico del término municipal de
San Vicente de la Barquera, dado que proximamente finaliza el contrato menor de mantenimiento
eléctrico del municipio vigente, y por tanto, se requiere su pronta licitacion.

II.- El objete del contrato y la necesidad objeto de cobertura con el mismo consiste en: la
contratacion del mantenimiento, reparacion del servicio de aiumbrado puablico y cuadros eléctricos
anejos al mismo, asi como reparacién/reposicion de elementos eléctricos en Jas dependencias
Municipales del términe municipal de San Vicente de la Barquera.

La prestacion del Servicio comprende la reparacion de los tendidos eléctricos tanto soportados por
postes, palomillas en eléctricos, fachadas, tendidos de mangueras y canalizaciones subterrdneas del
alumbrado publice, y el suministro v reparacién de todo io refacicnado con el alumbrado vy fuerza en
las diferenies dependencias municipales de este municipio.

Considerando que se trata de un servicio de vital importancia para este municipio, en aras a su
trascendencia.
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Servicio municipal de prestacién obligatoria, en los términos del precepto 25.1.1) de la Ley 7/1985, de
2 de abril, Reguiadora de Bases de Régimen Local.

En virtud de lo anterior, se hace necesario acometer la presente contratacion por expediente de
contratacion de servicios.

Descripcion de fa situacién actual

Actualmente se expone que el contrato se viene prestando por una empresa privada,
mediante un contrato de servicios. Licitacion menor.

Marco normativo

— Los articulos 63, 99 a 102, 116, 117, 122, 124 y 131 a 159 y las Disposiciones Adicionales
Segunda, Tercera y Decimoguinta de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector
PUblico, por la que se transponen al ordenamiento juridico espafiol las Directivas del Parlamento
Europeo y del Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014 (en adelante LCSP).

— Fl Real Decreto 817/2009, de 8 de mayo, por el que se desarrolla parciaimente la Ley
30/2007, de 30 de octubre, de Contratos del Sector Publico,

— Ef Real Decreto 1098/2001, de 12 de octubre, por el que se aprueba el Reglamento General
de la Ley de Contratos de las Administraciones Publicas, (Articulos vigentes tras la entrada en vigor
del Real Decreto 817/2009, de 8 de mayo).

Informe Junta Consultiva de Contrataciéon Administrativa del Estado, n® 71/2018, de
fecha 10 de octubre.

ley 7/1985, de 2 de Abril, reguladora de las Bases de Régimen Local, articulos 21.1
LRBRL y 25.1 L). Es decir, el 6rgano competente para esta licitacion es el Alcalde-
Presidente, por razén de la cuantia del mismo, si se toma como referencia el importe
o valor estimado, precio —afio del afio pasado. Y se trata de un servicio municipal de

prestacién obligatoria.

2.- Objeto del contrato

Se considera que se encuentra dentro del objeto del contrato de referencia, el servicio de
mantenimiento de las luminarias del término municipal, un total de 1.860 puntos de luz, 66 cuadros
existentes actualmente en el municipio.
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El objeto del contrato se define en los siguientes términos (y asimismo, en el pliego de
prescripciones técnicas):

Lo L presente concursa tiene por objele la contratacion del mantenimiento,
reparacion del servicio de alumbrado pablico y cuadros efécliicos anejos al mismo, asi como
reparacion/reposicion de elementos elécricos en las dependencias Municipates del tErnming municpal
de San Vicente de la Barguera,

2. ta prestacion  del Servicio comprende la reparacion de los tendidos eléctricos
tanto soportados por postes, palomillas en eléctricos, fachadas, tendidos de  mangueras vy
canalizaciones subterranecas del alumbrade plblico, y el suministro y reparacion de todo lo
relacionado con el alumbrado v fuerza en las diferentes dependencias municipales de este municipio.

3. Las reparaciones y mantenimiento comprenderan:

a) Reparacion y/o sustitucion de luminarias y/o mecanismos de cualquier tipo o
marca actualmente instaladas en fa via pablica o edificic plblico.
b} Brazos y/o soporte de luminarias
¢) Cajas de conexidn y alojamiento de fas mismas
d) Fusibles y/o bases de proteccion.
e) Los semaforos instalados.
) Reloj de la Torre de la Biblioteca.
g) Fuente lLuminosa del Parque de El Relleno.
) Equipos de encendido y apagado.
D limpieza de cristales y tulipas de aquellas gue se sustituyan.
i} Redaccion de Boletines para festejos municipales y de barrios v para el alumbrado
navidefo
k) Asi como los eventos especificos siguientes:
Navidad.
o Cabaigata, Barco de los Reyes, etc...
- San Vicente
o Cuadros eléctricos para fiestas en la plaza
- Folia
o Cuadros eléctricos para fiestas en la Plaza
Hoguera de San Juan
o Cuadro eléctrico para fiesta en la playa
- Certamen de la Cancion Marinera
o Instalaciones eléctricas en la Plaza y en La Iglesia, cuadros v
acometidas
Actos en Verano (8)
o Cuadros y acometidas en las plazas v vias publicas
Certamen Cerdmica
o Cuadros eléctricos para fiestas en la Plaza
Casetas de las playas.
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o Acometidas y mantenintiento de madulos de servicios
»  El Tostadero
s El Rosal
s Meron
= Vederna
lLa Barguera/El Mozucu
o Cuadros eléctricos para fiestas on la Plaza
= Plaza
« Campa de La Playa
Desafio de Cantabria
Cuadros y acometidas en las plazas y vias publicas
Actos AFODEB
o Cuadros eléctricos para acometidas en la plaza

El nimero de puntos de uz es 1.860 y 66 cuadros, para el érmino municipal de San
Vicente de la Barquera.,

4. Tanto los tendidos eléctricos como los cuadros y demas instalaciones seran
revisados con caracter general con una periodicidad semanal, o en cualquier momento en que se
detecte una averia.

Mensualmente el adjudicatario elaborara una relacion detallada con todos y cada uno
de los materiales empleaclos en las reparaciones, indicando el lugar, dia y zona de colacacion, con
referencia en plano, quien recibira las actuales instataciones debidamente numeradas.

Los materiales empleados para las reparaciones y/o sustitucion serdn de igual tipo o
io mas similar posible a los actualmente instalados, v de ia mejor calidad de fos existentes en el
mercado, para lo cual se facilitard una relacidn de los elementos mas usuales segun relacidn que se
adjunta, con el precio ofertado.

5. El adjudicatario correrd por su cuenta para la realizacion de los trabajos referidos
en este concurse con.

a) Personal cualificado necesario.
Iy} Vehiculos y herramientas suficientes, tales como:
-Camidn con escalera extensible o cesta hidraulica, debidamente sefializada
segun normas para trabajos en calzada., con la inscripcion de "Servicio
Conservacion Alumbrado Ayuntamiento
-Furgoneta, gria, herramientas de mano, equipos de medida y comprobacion
necesarios.
Vallas de sefializacion y placas indicadoras, asi como aquellos otros elementos
que resulten necesarios para la correcta ejecucion del contrato.

6. Los licitadores ofertaran obligatoriamente:
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a) Suministro de lamparas, fusibles, reactancias, condensadores, interruplores y
cuanto material sea preciso reponer para el correcto funcionamiento de las
instalaciones, en los casos de nuevas laminarias ¢ ampliacion de s existentas,
que no sea objato del contrato.

b) Apertura y relleno de zanjas para canalizaciones y bases para postes, asi como
los trabajos necesarios de albadileria,

7. Quedan excluidos del presente confrato los siguientes tralxjos:
a) Colocacion de ndevos postes de sustentacion de los  tendidos por
envejecimiento o rotura de los existentes, v los materiales empleados en dichas
reposiciones.
b) Las ampliaciones o reformas de los tendidos y puntos de Iz,

Cualguiera de las obras mencionadas en este apartado se facturard aparte,

8. El adjudicatario presentard un plan de conservacién y mejora  anual de las
instalaciones; dispondra de un sistema de aviso tetefonico, contestador automatico, ete. durante las
24 horas del dia, por si hubiese algln aviso de averia con cardcter grave. Un dia a la semana
entregara al Ayuntamiento el parte de obras realizadas.

9. La facturacion de los materiales empleados en las reparaciones y reposiciones
de lamparas se efectuard mensualmente, acompaiiando a la factura relacién detailada del lugar,
fecha y zona de localizacion de los trabajos. A este fin, el concursante deberd presentar una relacion
detallada de los precics de cada uno de los tipos de repuestos que puedan ser necesarios  con
motivo de los trabajos objetos de la contratacion.

Para facturar mensualmente se especificard expresamente por €l ofertante e coste
hora/mano de obra, v se atendrd a la hora de facturar a los precios ofertados en el Anexo que se
adjunta.

NECESIDADES ADMINISTRATIVAS A SATISFACER:

El objeto de la contratacion responde a la necesidad de llevar a cabe el mantenimiento vy
conservacicn de las instalaciones de alumbrado publico, sitas en el termino municipal de San Vicente
de la Barquera (Cantabria). Se considera como objetivo especifico de la licitacion, la prestacion de
este servicio, v si ello es posible, su mejora y optimizacion.

3.- Analisis Técnico
a, Consideraciones técnicas y requerimientos
Se adjunta el Pliego de Prescripciones Técnicas como Anexo I al mismo.
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Las necesidades técnicas objeto de esta licitacion, se definen en el
apartado anterior, y en el Pliego de Prescripciones técnicas.

4.~ Analisis Fconémico

b. Valor Estimado {Se toma como referencia el precio, valor estimado e
importe del servicio, obtenido en el afio pasado, afio 2.018, en los términos
del precepto 101.10.a) de la LCSP, incrementado , ya que se incrementa ef
objeto de la licitacién. Se refieja el informe técnico, emitido por el
Arquitecto Técnico municipal, relativo al desglose de precios de esta

licitacion:

Una vez finalizado el Contrato de Mantenimiento del Alumbrado Publico Municipal, este
Ayuntamiento desea llevar a cabo una nueva contratacién, para lo que se solicita a los Servicios
Técnicos Municipales se efectie una valoracion el coste estimado del citado servicio.

Para el calculo, se parte de la existencia en el municipio de 1.860 puntos de luz, tanto de LED,
aproximadamente 50, y el resto de vapor de sodio, la existencia de 66 cuadros de maniobra, 7
edificios publicos, 3 instalaciones especiales asi como 12 eventos que a lo largo el Ayuntamiento
desarrolia y precisan de sus servicios.

Por otra lado, el salario medio de los trabajadores del sector del metal, dnde se encuentra
incluidos los electricistas, considera en su convenio 9,50 €/hora.

A este importe, en primer lugar, se le debe sumar los costes correspondientes de seguridad
social para la empresa para poder esta realizar la contratacion de un trabajador temporal a jornada
completa, contingencias comunes, desempleo, FOGASA y lo que se estima en un 35,00% a aplicar
sobre {a base de cotizacion calculada anteriormente.

Salario base por hora = 9,50 €/h +35,00% s/9,50 = 12,82 €/h

Por otro lado se le habrd de afiadir, el 13% de los Gastos Generales, asi como el 6% de
Beneficio Industrial, es decir en total un 19%, con lo que se obtiene:

12,82 €/h + 13% /12,82 €/h + 6% s/12,82 €/h = 15,25 €/h.
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Importe al cual se le afadird el 21% corresponciente al IVA vigente, obteniéndose un precio
por hora de Mano de Obra de:

15,25 + 21% s/ 15,25 €/h = 18,45 €/hora
PUNTOS DE LUZ;

Puntos de luz: 1860. Estimando para ellos que una bombilla de vapor de sodio de 150 w tiene
una duracién estimada de 5.000 h, lo que aproximadamente implica una duracion media de 3 afios,
por lo que:

1860 unidades / 3 = 620 sustituciones/ano

Considerando un coste de 24 €/ud, se obtiene que el coste anual estimado de sustitucién de
luminarias asciende a 14.880,00 €/afio, al cual se le podra incrementar un 5% de medios auxiliares, y
pequefios materiales complementarios, obteniendo por lo tanto un valor de sustitucién de luminarias
del Material es de 15.624,00 €.

Estimando la mano de obras de 2 operarios para la reparacion durante media hora por punto
se obtiene que la Mano de Obra se estima en:

620 pto. * 2 operarios/pto. * 0,5 h/pt * 18,45 €/h = 11.439,00 €

Mantenimiento Puntos de Luz: 15.624,00 + 11.439 = 27.063,00 €/afo

CUADROS DE MANIOBRA:
66 Cuadros * 1/hora/cuadro * 18,45 €/hora = 1.217,70 €

Mantenimiento Cuadros de manicbra: 1.217,70 €/aiho

EDIFICIOS PUBLICOS Y OTRAS INSTALACIONES:

10 Edificios * 1 hora/mes * 12 meses * 18,45€/hora = 2.214,00 €

Mantenimiento Edificios y otras Instalaciones: 2.214,00 €/afio

TG
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EVENTOS:

12 Eventos * 2,5 hora/evento * 18,45€/hora = 583,50 €

Eventos: 553,50 €/aiio

Por todo lo anteriormente expuesto y calculado, el Contrato de Mantenimiento anual del
alumbrado pUblico, en que se consideran 1.860 puntos de luz, 66 cuadro de maniobra, 7 edificios
plblicos, 3 instalaciones especiales y 12 eventos, se estima en VEINTICINCO MIL SEISCIENTOS
CINCUENTA Y NUEVE EUROS con SESENTA Y SIETE CENTIMOS (25.659,67 €), importe al
que se afiadird el 21% del IVA vigente CINCO MIL TRESCIENTOS OCHENTA Y OCHO EUROS
con CINCUENTA Y TRES CENTIMOS (5.388,53 €), ascendiendo a un importe total de TREINTA

Y UN MIL CUARENTA Y OCHO EUROS con VEINTE CENTIMOS (31.048,20 €) IVA incluido .”

C. Viabilidad

Se consulta a la Intervencion, que emite informe sobre la partida presupuestaria
disponible en el importe del precio dispuesto y el IVA correspondiente. Se efectuard la
correspondiente RC o retencion de crédito, sin la cual, no se podria llevar a cabo esta
licitacion.

Se considera que tratdndose de un servicio de prestacion municipal obligatoria,
necesario, como es el mantenimiento eléctrico, de las luminarias, etc, exige la
preexistencia de crédito municipal adecuado y suficiente para efectuar el mismo, sin
el cual la licitacion seria inviable —cualquier licitacion sin crédito adecuado se
considera inviable-.

d. Estabilidad presupuestaria y Sostenibifidad financiera

Vista Je incidencia de cualguier tipo de contratacion sobre los gastos e ingresos de ia
entidad, es esencial, en cumplimiento de los dispuesto en el articulo 4 de la Ley
Orgénica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad
Financiera, la valoracion de la estabilidad presupuestaria y la sostenibilidad financiera
de la misma.

El principio de sostenibilidad financiera, entendido como la capacidad de financiacion
de los compromisos de gasto presentes y futuros dentro de los limites de déficit,

H8Ei11
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deuda publica y morosidad de deuda comercial, engloba tanto la deuda financiera,
como la deuda comercial,

A este respecto , consultada fa intervencion, debe serialarse en este punto y en
cuanto a la deuda financiera, no ha sido necesario formalizar una operacion de creédito
para financiar la contratacion referida,
Cumpliendo con los demads principios.

En relacion con la deuda comercial, debe analizarse si fos compromisos de gasto
generados por esta contratacion se hardn cumplimiento el periodo medio de pago &
proveedores y las disposiciones previstas en el Plan de Tesoreria de la entidad. No se
altera el periodo medio por esta operacion.

5.~ Anglisis del Procedimiento

e. Justificacion del procedimiento

-Se considera como procedimiento mas adecuado para la licitacion del mismo, el Procedimiento
Abierto Simplicado, del articulo 159 de la LCSP, con un solo criteric de adjudicacién, el
econdmicamente mas ventajoso. No se prevén Lotes.

Se considera, que dado el importe del contrato, se considera como procedimiento mas adecuado, el
procedimiento abierto simplificado, ya que permite la participacion objetiva de todos los licitadores,
sometido a un solo criterio de adjudicacion, el econdmicamente mas ventajoso, puesto que el objeto
del contrato esta totalmente definido y desarrollado en el Pliego de Prescripciones de Técnicas.

Considerando ademds que se trata de un contrato de servicios de valor estimado inferior a100.0G0
euros, y en los criterios de adjudicacidén no figuran criterios sometidos a juicios de valor ni suponen de

haberlos, més del 25 % del total de valoracion (solamente se da un criterio de valoracion, el
econdémicamente mas ventajoso}.

f. Calificacién del contrato

F] contrato definido tiene la calificacion de contrato administrativo de servicios, de acuerdo

con el articulo 17 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Pblico, por la que se

BoE)11
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transponen al ordenamiento juridico espafiol tas Directivas del Parlamento Europeo y del Consejo
2014/23/UE v 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014.

g. Anélisis de ejecucién por lotes

Se justifica la no division en lotes del objeto del contrato administrativo de servicios
de referencia. En este caso en concreto, visto el expediente de referencia, para un correcto servicio se
considera pertinente la no divisién del objeto del contrato por lotes, habida cuenta que el servicio
tienen un dnico fin, (mantenimiento del alumbrado piblico y dependencias municipales del término
municipal), por lo que se considera conveniente su no division por lotes, y ello porque dificultaria la
ejecucion del servicio en condiciones dptimas. Si bien se podria ejecutar la licitacion mediante Lotes,
se considera mas adecuado la no ejecucion de los mismos.

No obstante, se remite esta cuestion a informe técnico justificative y fundamentatorio
de la no divisidn en Lotes del contrato, que obrara en el expediente de referencia,

D.- NO DISPOSICION DE _MEDIOS PROPIOS: -No se dispone de medios propios o personal
cualificado y suficiente en la plantilla municipal (no se dispone de electricistas para el mantenimiento
iluminacién), para la prestacion de este servicio.

E.- Duracidn

Se prevé como plazo adecuado, un afo, prorrogable otro afio mas.
En el tema del plazo, se aclara que se prevé desde esta Administracion llevar a cabo de forma

inminente la licitacidn de la GESTION DEL SERVICIO PUBLICO DE ALUMBRADO EXTERIOR en el
municipio de SAN VICENTE DE LA BARQUERA, asi como la modernizacion del alumbrado, en un
intento de su ampliacidén, modernizacién y economizacion —se trata de pasar a fuminarias tipo ted o
similar, modernizando sensiblemente el sistema-. No obstante, considerando que este tipo de
contratos conlleva tiempo en su preparacién, seria necesaric seguir prestando el servicio de
competencia municipal obligatoria, por lo que se considera nhecesaria esta licitacion, pero la

justificacion del plazo seria la que se expone.

Sin embargo, el servicio de mantenimiento eléctrico, se precisa su licitacion, mientras se prepara, ficita

y adjudica la gestion de tal servicio.
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Se prevé asimismo, un plazo relativamente corto para este servicio, y ello precisamente motivado en
la previsidn de que se formule una renovacion del alumbrado y en la gestion del mismo, en aras a su

modernizacion.

2. Conclusiones

Se considera necesaria la ficitacion de este procedimiento de contratacion, con /as
caracteristicas preceptuadas, en aras a la continuacion de la prestacion de un servicio
necesario para el interés publico, y de competencia municipal obligatoria, en los términos def
precepto 25.1L), de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases de Régimen Local,
que incluye el alumbrado publico entre estas competencias o servicios de prestacion municipal
obligatoria.

Se pretende su continuacion, mantenimiento, asi como optimizacion y mejora del mismo en fo
posible.

En San Vicente de la Barguera, siendo 13 de febrero de 2.019.
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