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+Asunto

Memoria de Alcaldia - Expte. AYT/596/2019 - CONTRATO DE SERVICIOS DE SALVAMENTO Y SOCORRISMO EN LAS PLAYAS DE SAN VICENTE DE LA BARQUERA -CANTABRIA-. PROCEDIMIENTO ABIERTO. VARIOS CRITERIOS DE ADJUDICACION.TRAMITACION ORDINARIA 
MEMORIA JUSTIFICATIVA DEL SERVICIO 

ASUNTO.- CONTRATO DE SERVICIOS DE SALVAMENTO Y SOCORRISMO EN LAS PLAYAS DE SAN VICENTE DE LA BARQUERA PARA EL PERÍODO ESTIVAL RELATIVO A 2.019, PROCEDIMIENTO ABIERTO, VARIOS CRITERIOS DE ADJUDICACIÓN, TRAMITACIÓN ORDINARIA.

Código CPV: 92332000-7 / 75252000-7 / 79714000-2.

1.- OBJETO DEL CONTRATO: 

El objeto del presente contrato es el cumplimiento de las competencias municipales en la materia de Salvamento y Seguridad de las vidas humanas en las playas del municipio, de acuerdo con las especificaciones contenidas en el Pliego de Prescripciones Técnicas que habrán de regir el presente contrato.

El presente contrato no será objeto de fraccionamiento por lotes dado que los servicios de salvamento y socorrismo, son complementarios uno del otro y carece de sentido que puedan prestarse por empresarios diferentes. De modo que con el no fraccionamiento del objeto del contrato en lotes, se garantiza una prestación idónea del mismo y se protege el carácter complementario de las prestaciones que conlleva (salvamento y socorrismo).

Ello, de forma concreta, para el período estival relativo al año 2.019.

2.- Descripción de la situación actual :  Estando próximo el período estival, se considera necesario la licitación del servicio de socorrismo y salvamento en las Playas de este término municipal, en aras a evitar el riesgo en vidas humanas, dado el gran número y afluencia de turistas y visitantes a nuestras playas en los meses estivales. Por tanto, careciendo de medios propios –socorristas, servicios de salvamento en plantilla o bolsas de empleo ad hoc-, se precisa de su licitación.
3.- OBJETIVOS DEL SERVICIO DE SALVAMENTO Y SOCORRISMO EN LAS PLAYAS DE SAN VICENTE DE LA BARQUERA, PERÍODO ESTIVAL 2.019:

San Vicente de la Barquera es un municipio costero de Cantabria en cuyo término municipal existen las siguientes playas: El Tostadero, Merón (que incluye Rosal, Zona Centro Merón, Bederna y el Cabo) y Oyambre.

El artículo 115 de la Ley 22/1988, de 28 de julio, de Costas, establece como competencia municipal mantener las playas y lugares públicos de baño en las debidas condiciones de limpieza, higiene y salubridad, así como vigilar la observancia de las normas e instrucciones dictadas por la Administración del Estado sobre salvamento y seguridad de las vidas humanas.

Por su parte, la Ley 27/2013, de 27 de diciembre, de Racionalización y Sostenibilidad de la Administración Local, no hace referencia a esta materia, dado que no contiene ninguna norma que modifique de forma expresa las competencias municipales en esta materia, más concretamente, en relación con la vigilancia y limpieza de playas.

Lo que plantea la necesidad de licitación del servicio de salvamento y socorrismo en las playas del término municipal de San Vicente de la Barquera, Cantabria,  procedimiento abierto, varios criterios de adjudicación, tramitación ordinaria. Ello en base a las características del servicio y al importe del mismo, se considera el procedimiento más adecuado y objetivo.

4. Objeto y descripción del Servicio.

El objeto de la contratación de este Servicio es el cumplimiento de la materia de Salvamento y Seguridad de las vidas humanas en las playas del municipio, sin perjuicio de la no obligatoriedad para este término municipal. 

El adjudicatario de este Servicio se encargará de instalar y atender, con personal y medios propios, los puestos de socorro que se detallan para las playas vigiladas de este municipio, desde los que informará de la situación de peligro y velará por la seguridad en las mismas, instalando para ello las banderas de señalización pertinentes y realizando las labores propias de Salvamento y Socorrismo, atendiendo a cualquier persona que lo solicite o necesite y trasladándola al centro 

Sin perjuicio de la propuesta detallada que presente el Licitador en su Oferta, el Servicio de Salvamento y Socorrismo del Término Municipal de San Vicente de la Barquera conllevará, al menos, la realización de una acción preventiva a realizar desde los puntos de observación estratégicamente ubicados mediante patrullas móviles, con el fin de evitar incidentes, incluyéndose las labores de observación, información y señalización pertinentes, velando por el mantenimiento en perfecto estado de los carteles informativos, así como la Protección de la vida humana en el mar y las playas con los equipos humanos y materiales necesarios, que conllevará la atención, el rescate y los primeros auxilios a las personas que lo necesiten, incluso el transporte al centro médico más cercano  si fuera necesario.

Estas labores y las que se considere necesarias para la prestación del Servicio, se realizarán utilizando los medios materiales y humanos más adecuados para cada momento, detallándose las exigencias en los correspondientes Pliegos de cláusulas Administrativas Particulares y de Prescripciones técnicas.

OBJETIVO GENERAL:

La presente licitación tiene por objeto la prestación de un servicio esencial de interés público como es el de socorrismo y salvamento en las playas en el período estival 2.019. Ello por competencias municipales, y en aras a la seguridad de vidas humanas en las playas, ante la afluencia de turistas .

OBJETIVOS ESPECÍFICOS:

Mejorar la calidad y la seguridad de las playas en el período estival. Evitar accidentes y salvar vidas humanas, en su caso, en temas de asistencia a playas, baños, ahogamientos, etc.

5.- MARCO NORMATIVO:

Este contrato tiene carácter administrativo y su preparación, adjudicación, efectos y extinción se regirá por lo establecido en este Pliego, y para lo no previsto en él, será de aplicación la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Público, por la que se transponen al ordenamiento jurídico español las Directivas del Parlamento Europeo y del Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014, el Real Decreto 817/2009, de 8 de mayo, por el que se desarrolla parcialmente la Ley 30/2007, de 30 de octubre, de Contratos del Sector Público, y el Real Decreto 1098/2001, de 12 de octubre, por el que se aprueba el Reglamento General de la Ley de Contratos de las Administraciones Públicas y esté vigente tras la entrada en vigor del Real Decreto 817/2009; supletoriamente se aplicarán las restantes normas de derecho administrativo y, en su defecto, las normas de derecho privado.

Asimismo, este contrato está no sujeto a regulación armonizada, ya que no se encuentra dentro de las categorías y cuantías previstas en el artículo 22.1.C) LCSP, si bien será objeto de especial protección a través del recurso especial en materia de contratación, de conformidad con lo previsto en el artículo 44 LCSP.

Esta licitación se regulará por los Pliegos de Cláusulas Administrativas Particulares y el Pliego de Prescripciones Técnicas revestirán carácter contractual. El contrato se ajustará al contenido de los presentes pliegos de cláusulas administrativas, cuyas cláusulas se considerarán parte integrante del contrato .

— Los artículos 63, 99 a 102, 116, 117, 122, 124 y 131 a 158 y las Disposiciones Adicionales Segunda, Tercera y Decimoquinta de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Público, por la que se transponen al ordenamiento jurídico español las Directivas del Parlamento Europeo y del Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014 (en adelante LCSP).
— El Real Decreto 817/2009, de 8 de mayo, por el que se desarrolla parcialmente la Ley 30/2007, de 30 de octubre, de Contratos del Sector Público.

— El Real Decreto 1098/2001, de 12 de octubre, por el que se aprueba el Reglamento General de la Ley de Contratos de las Administraciones Públicas. (Artículos vigentes tras la entrada en vigor del Real Decreto 817/2009, de 8 de mayo).

6.- Análisis Económico

Según lo previsto en el informe de desglose de precios, en base a lo preceptuado en el artículo 100 de la LCSP, y tomando como referencia informes y precios de mercado y de licitaciones anteriores (art. 101.10 LCSP).
7.- Precio del contrato . 

Presupuesto base de licitación por año asciende a la cantidad:

· Base imponible: 215.576,79 €
· 21 % IVA:
45.271,13 €
· Precio TOTAL IVA incluido: 260.847,92 €
Valor Estimado: 215.576,79 €
Se solicitará informe a la Intervención Municipal, sobre la existencia de consignación presupuestaria adecuada y suficiente en el Presupuesto municipal vigente, en la partida correspondiente.

8.- ANÁLISIS DEL PROCEDIMIENTO.

a. Justificación del procedimiento

Se aplicará el procedimiento abierto, varios criterios de adjudicación, tramitación ORDINARIA, como el procedimiento más objetivo.

La adjudicación se realizará, ordinariamente utilizando una pluralidad de criterios de adjudicación basados en el principio de mejor relación calidad-precio, y utilizando el procedimiento abierto . Se aplican criterios cuya valoración y puntuación se puede emitir automáticamente.

En el procedimiento abierto todo empresario interesado podrá presentar una proposición, quedando excluida toda negociación de los términos del contrato con los licitadores.

Criterios de valoración: Se propone la valoración de varios criterios de valoración, primando el precio, como criterio patrón, con 85 puntos de 100, pero también otras pequeñas mejoras, en aras a la optimización de la prestación de un servicio tan trascendente en el salvamento de vidas humanas en la playa.

PUNTUACIÓN MÁXIMA  TOTAL: 100 PUNTOS.

Precio más ventajoso: Hasta un máximo de 85 puntos.

Oferta económica: se valorará con un máximo de 85 puntos.

Se otorgará la puntuación máxima ( 85 PUNTOS) al precio más bajo ofertado, el resto de ofertas se puntuarán proporcionalmente en relación con el precio ofertado y con arreglo a la siguiente fórmula:

Precio de la mejor oferta económica        x 85

          Precio de la oferta a valorar

Mejoras: Se valorarán con un máximo de 15 puntos las siguientes mejoras, que se considerarán incluidas en el precio del contrato en caso de ofertarse:
· Por la puesta a disposición del Servicio de una embarcación más de las mismas características que la exigida en el pliego de prescripciones técnicas, de manera inmediata: MÁXIMO 2 Puntos. Su existencia y disponibilidad se justificará documentalmente y deberá quedar claro que es distinta a la exigida como obligatoria en el Pliego.

· Por la puesta a disposición del Servicio de una ambulancia con conductor y sanitario, los meses de junio y septiembre, dado que en los meses de julio y agosto se requiere la presencia de una ambulancia con carácter permanente : MÁXIMO 2 Puntos. Su existencia y disponibilidad se justificará documentalmente.

· Por la puesta a disposición del Servicio de una moto quad todoterreno de manera inmediata: MÁXIMO 2 PUNTOS. Su existencia y disponibilidad se justificará documentalmente.

· Por dotar al servicio de mayor número de personal al mínimo exigido en el pliego de cláusulas administrativas y prescripciones técnicas, personal que debe cumplir en todo caso los mismos requisitos que el resto del personal dispuesto de forma obligatoria exigida por este pliego, máximo 2 puntos por cada una de las personas ofertadas. Máximo 6 puntos.
· Por realizar campañas de sensibilización relacionadas con el objeto del contrato: por cada campaña  a realizar se valorará con 1 punto hasta un máximo de 3 puntos. Deberá indicarse la temática de las campañas a realizar.

Exigencia de Solvencia económica y técnica conforme a lo preceptuado legalmente.

Solvencia técnica:

Las Empresas deberán presentar una relación de los principales servicios o trabajos del mismo tipo o naturaleza al que corresponde el objeto del contrato, realizados en los últimos tres años (2018, 2017, y 2016) que incluya importe, fechas y el destinatario, público o privado, de los mismos. Los servicios o trabajos efectuados se acreditarán mediante certificados expedidos o visados por el Órgano competente, cuando el destinatario sea una Entidad del Sector Público; cuando el destinatario sea un sujeto privado, mediante un certificado expedido por éste o, a falta de este certificado, mediante una declaración del empresario. El importe anual acumulado en el año de mayor ejecución será como mínimo igual o superior al 70% del valor estimado del contrato.

Requisitos mínimos de solvencia: En todo caso, deberá aportar al menos un certificado de buena ejecución de los trabajos alegados, con especial indicación que el objeto del contrato se refiere a la prestación del Servicio de Salvamento y Socorrismo en las playas.

Solvencia Económica y Financiera:

Se acreditará mediante el justificante de la existencia de un seguro de indemnización por riesgos profesionales por importe igual o superior a 600.000,00 €.

El Ayuntamiento de San Vicente de la Barquera podrá contratar con Uniones de Empresas que se constituyan temporalmente al efecto (sin que sea necesaria la formalización de las mismas en Escritura Pública hasta que se haya efectuado la adjudicación), las cuales responderán solidariamente ante el Ayuntamiento y ante el cual nombrarán un representante o apoderado único.

Al margen de acreditar su solvencia por los medios antes indicados, los licitadores deberán asumir el compromiso de adscribir a la ejecución del contrato los medios personales y materiales suficientes para llevarla adecuadamente, medios que deberá detallar en su oferta y cuya efectiva adscripción se considerará obligación esencial a los efectos previstos en la LCSP de 2017.

Se motiva la exigencia de este tipo de solvencia en la necesidad de acreditar la misma, debido al objeto del contrato, al interés público del mismo, se considera necesario. Ello en base asimismo, al precepto 90.3 de la LCSP.

b. Calificación del contrato

El contrato definido tiene la calificación de contrato administrativo de servicios, de acuerdo con el artículo 17 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Público, por la que se transponen al ordenamiento jurídico español las Directivas del Parlamento Europeo y del Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014.

c. Análisis de ejecución por lotes

De conformidad con lo dispuesto en el artículo 116 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Público, se hace necesario justificar en el expediente de contratación la decisión de no dividir el objeto del contrato por lotes. El presente contrato no será objeto de fraccionamiento por lotes dado que los servicios de salvamento y socorrismo, son complementarios uno del otro y carece de sentido que puedan prestarse por empresarios diferentes. De modo que con el no fraccionamiento del objeto del contrato en lotes, se garantiza una prestación idónea del mismo y se protege el carácter complementario de las prestaciones que conlleva (salvamento y socorrismo).

Duración 

El servicio de Salvamento y Socorrismo en las playas durante el año 2019 (periodo estival) se prestará, en horario de 11:30 a 19:30 horas, en las siguientes fechas:

AÑO 2019:
1,2, 8 y 9 de junio de 2.019.
· Del 15 de junio al 15 de septiembre, ambos inclusive, de manera ininterrumpida.

Días 21 ,22, 28 y 29 de septiembre de 2.019.
Este punto se desarrolla ampliamente en el Pliego de Prescripciones técnicas de referencia.

Todo ello sin perjuicio de la ampliación del servicio que se derive de lo dispuesto en la Orden que apruebe la Consejería de Presidencia y Justicia, por la que se regule la convocatoria y régimen jurídico de las ayudas a las Corporaciones Locales para la vigilancia, rescate y salvamento en las playas de Cantabria durante el año 2019. En ese caso, la empresa adjudicataria se encuentra obligada a atender esta ampliación, salvo disposición en contrario del Ayuntamiento de San Vicente de la Barquera, al mismo precio por día ampliado que el que resulte entre la división de la cantidad ofertada en el procedimiento  de Adjudicación, y los días de duración del Servicio.

El plazo será el período estival fijado en este punto y en el Pliego de Prescripciones técnicas de referencia, año 2019.

El ámbito geográfico de prestación del presente Servicio será el Término Municipal de San Vicente de la Barquera, y los puestos se ubicarán en las playas de: El Tostadero, Merón (que incluye Rosal, Zona Centro Merón, Bederna y el Cabo) y Oyambre.

2. Conclusiones 

Se considera necesaria la licitación de este procedimiento de contratación, con las características preceptuadas, en aras a la continuación de un servicio necesario para el interés público, para  la atención a un sector de la población con necesidad del mismo, y de vital interés en períodos estivales para el salvamento de vidas humanas, entendido además como una competencia local de prestación obligatoria, al disponer este municipio de zonas costeras de playas.

En San Vicente de la Barquera, siendo 11 de abril de 2.019.

EL ALCALDE-PRESIDENTE

Fdo: Dionisio Luguera Santoveña. 
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