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Acta de la sesion AYT/PLE/5/2022

|

ACTA DEL AYUNTAMIENTO PLENO
DEL 15 DE MARZO DE 2022
EXTRAORDINARIA Y URGENTE

ASISTENTES

SR.ALCALDE-PRESIDENTE: D. DIONISIO LUGUERA SANTOVENA.

SRES.CONCEJALES:
Por el Grupo Municipal Socialista:

D*. PILAR GUTIERREZ CORTABITARTE
D°. ANDREA SANCHEZ ERICE

Por el Grupo Municipal Popular:

D. JULIAN VELEZ GONZALEZ

D”. EVA BALBIN GARCiA

D®. M* PAZ MARTINEZ GARCIA

D®. ANA ISABEL ROIZ GARCIA.

D. OSCAR BUSTAMANTE MOREDA

Pureel Grupo Municipal Ciudadanos (Cs):
D. AFRICA ALVAREZ LLOPEZ

Por el Grupo Municipal Rep;ionali;;ta (PRC):
D. JOSE LUIS NORIEGA GUTIERREZ

No asisten: )
D. JUAN RAMON RUIZ NORIEGA, por el Grupo Municipal Socialista.

SECRETARIA GENERAL: D*. INMACULADA BARCIA FRESNO

En San Vicente de la Barquera, en el Salén de Sesiones de la Casa Consistorial siendo las
08:45 horas del dia 15 de marzo de 2022, se constituye en sesién extraordinaria y urgente, en
primera convocatoria el Ayuntamiento Pleno, a la que asisten los miembros resefiados, previa
convocatoria formulada en fecha 14 de marzo de 2022.
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Declarada abierta la sesion por el Sr. Alcalde- Presidente, se procede a tratamiento de los
asuntos relacionados en el siguiente:

ORDEN DEL DiA:

1°.- RATIFICACION DE LA URGENCIA DE LA SESION

VISTO que el Ayuntamiento de San Vicente de la Barquera, no dispone de Arquitecto
Municipal en plantilla.

VISTO que por otro lado, no es posible acordarse la acumulacion de funciones para un
arquitecto municipal, reservandose este régimen para funcionarios con habilitacion de caracter
nacional, figura regulada en el articulo 50 Real Decreto 128/2018, de 16 de marzo, por el que
se regula el régimen juridico de los funcionarios de Administracion Local con habilitacion de
caracter nacional. La posibilidad de contratacion del arquitecto municipal mediante contrato
de prestacion de servicios, se encuentra cuestionada actualmente por la jurisprudencia,
recurriendo el Ayuntamiento a la cooperacion interadministrativa, que presenta actualmente
mayor seguridad juridica en su formalizacion

VISTO que el Ayuntamiento de San Vicente de la Barquera, ha iniciado los tramites
necesarios para la creacion de la plaza de Arquitecto Municipal, funcionario de carrera, dentro
de la Agrupacion de municipios creada para el sostenimiento en comin de la plaza de
Interventor y Técnico Economista, formada por los Municipios de San Vicente de la
Barquera, Val de San Vicente y la Mancomunidad de los valles de San Vicente. Al efecto, se
ha iniciado expediente para la modificacion de los Estatutos de la citada Agrupacion, en el
sentido de incluir la plaza de Arquitecto, funcionario de carrera, y posteriormente proceder a
la convocatoria de la citada plaza.

En tanto se cubra la plaza de Arquitecto Municipal, funcionario de carrera, se hace necesario
recurrir a la colaboracion interadministrativa, en este caso con el Ayuntamiento de Marina de
Cudeyo, por el cual, el Ayuntamiento de San Vicente de la Barquera encomienda al
Ayuntamiento de Marina de Cudeyo, las funciones de emision de informe en la tramitacion de
procedimientos en materia urbanistica, y que se prestara a través de sus Servicios Municipales
de Urbanismo, asignando al efecto, al Arquitecto D. José Luis Hernandez Ibero, funcionario
de carrera del Ayuntamiento de Marina de Cudeyo

Es por ello que resulta necesario aprobar dicho convenio de colaboracion.
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Es por ello, que se justifica la urgencia de la convocatoria de la sesién extraordinaria y
urgente a celebrar por el Pleno por los motivos antes indicados.

De conformidad y base con lo establecido en el articulo 46.2 b) de la Ley 7/1985, de 2 de
abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local, y articulo 79 del 2 Reglamento de
Organizacion, Funcionamiento y Régimen Juridico de las Entidades Locales, aprobado por
Real Decreto 2568/1986, de 28 de noviembre, el Pleno por UNANIMIDAD, acuerda
RATIFICAR la URGENCIA de la convocatoria de la sesion extraordinaria-urgente a
celebrar el dia 15 de marzo de 2022.

2°.- Aprobacion del convenio de colaboracion entre el Ayuntamiento de Marina de
Cudeyo y el Ayuntamiento de San Vicente de la Barquera para la emision de informes
urbanisticos -

Dada lectura al dictamen de la Comision Informativa Permanente de urbanismo, régimen
interior, Hacienda y especial de cuentas de fecha 15 de marzo de 2022.

VISTOS los antecedentes del expediente de los que se da cuenta:

1.- Obra en el expediente borrador del convenio de colaboracion entre el Ayuntamiento de
San Vicente de la Barquera y ¢l Ayuntamiento de Marina de Cudeyo, por el cual, el
Ayuntamiento de San Vicente de la Barquera encomienda al Ayuntamiento de Marina de
Cudeyo, las funciones de emision de informe en la tramitacion de procedimientos en materia
urbanistica, y que se prestard a través de sus Servicios Municipales de Urbanismo, asignando
al efecto, al Arquitecto D. José Luis Hernandez Ibero, funcionario de carrera del
Ayuntamiento de Marina de Cudeyo

2.- Se ha incorporado al expediente, la memoria justificativa a que se refiere el articulo 50 de
la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico. La citada memoria
recoge el objeto de la encomienda, asi como la memoria econdmica.

3.- Mediante el Convenio de colaboracién interadministrativa, el Ayuntamiento de San
Vicente de la Barquera encomienda al Ayuntamiento de Marina de Cudeyo, las funciones de
emision de informe en la tramitacion de procedimientos en materia urbanistica, y que se
prestara a través de sus Servicios Municipales de Urbanismo, asignando a tal efecto, en este
acto, al Arquitecto D. José Luis Hernandez Ibero, funcionario de carrera, con DNI niimero
13.782.513-Q.

La prestacion del servicio para el Ayuntamiento de San Vicente de la Barquera por parte del
Arquitecto D. José Luis Hernandez Ibero, funcionario de carrera del Ayuntamiento de Marina
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de Cudeyo, se hara de forma presencial y telematica, a razén de 14 horas semanales, y con el
siguiente desglose:

» 7 horas de jornada de trabajo a desempefiar un dia a la semana en horario de mafiana
de manera presencial en el Ayuntamiento de San Vicente de la Barquera.

= 4 horas de jornada de trabajo a desempefiar un dia a la semana en horario de tarde de
manera presencial en el Ayuntamiento de San Vicente de la Barquera.

= 3 horas de jornada de trabajo a desempefiar de manera telematica (teletrabajo) para el
Ayuntamiento de San Vicente de la Barquera.

La jornada total de trabajo semanal a desempefiar ser de catorce horas.

El control horario respecto de la jornada a desempefiar por parte del Arquitecto
Municipal en el Ayuntamiento de San Vicente de la Barquera, sera objeto de control por el
jefe de personal de la citada Administracion.

4.- La memoria econdmica se desglosa de la siguiente manera.

El Ayuntamiento de San Vicente de la Barquera abonaré al Ayuntamiento de Marina de
Cudeyo, anualmente la cantidad de 31.165,30 €, pagadero mensualmente en la cantidad de
2.597,11 €.

5.- Con fecha 14 de marzo de 2022, se emite informe por la Secretaria Municipal , del que se
extraen las siguientes consideraciones:

“[...] 2.- DEL CONVENIO DE COLABORACION.
El concepto legal de convenio el cual incorpora de forma novedosa por el articulo 47 Ley 40/2015, de
1 de octubre, del Régimen Juridico del Sector Publico, y que los define como:

“..acuerdos con efectos juridicos adoptados por las Administraciones Publicas, los organismos
piiblicos y entidades de derecho piiblico vinculados o dependientes o las Universidades Publicas entre
si o con sujetos de derecho privado para un fin comun...”.

Por su parte el articulo 55 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen
Local, define los entre las Administraciones Piiblicas , como una técnica de cooperacion econdmica,
técnica y administrativa, tanto en lo que se refiere a servicios locales como en asuntos de interés
comin, la cual se caracteriza por su cardcter voluntario, y ademds preferente, frente a otras técnicas
de cooperacion, como es la figura del consorcio; pronuncidndose en similares términos la legislacion
autondmica sobre régimen local
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En cuanto al procedimiento que ha seguirse para la tramitacion y aprobacion de los convenios de
colaboracion, el nuevo marco regulatorio que con cardcter bdsico incorpora la Ley 40/2015, de 1 de
octubre, ha de completarse en el dmbito local, con las especialidades previstas en la legislacion sobre
régimen local, asi como en la normativa de procedimiento administrativo.

Con cardcter previo, al andlisis de sus particularidades procedimentales en el dmbito local, conviene
resefiar que conforme a las nuevas prescripciones de las complementaria leyes 39 y 40 /2015, de 1 de
octubre, su tramitacion habrd de seguir con cardcter general el «cauce» electronico que en las
mismas se desarrolla, y en todo caso, respecto de aquellos convenios que se suscriban entre
Administraciones Publicas entre si o con orgarismos publicos o entidades vinculados o dependientes
de las mismas art. 3.2 de la ley 40/2015, de 1 de octubre, asi como en aquellos supuestos que se
articulen con personas juridicas, entidades sin personalidad juridica, o colectivos sujetos a
colegiacion obligatoria, entre otros.

El articulo 50 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, exige como trdmite preceptivo para la suscripcion
de un convenio, que se acomparie al mismo una memoria justificativa, en la que se determine su
necesidad y oportunidad, su impacto econdmico, el cardcter no contractual de la actividad en
cuestion, asi como el cumplimiento de lo previsto en dicha ley.

En consecuencia, la memoria a la que antes hemos hecho referencia, es un documento esencial para
la suscripcion del convenio, en cuanto se erige en el elemento motivador del convenio.

3.-DE LOS REQUISITOS DE LOS CONVENIOS DE COLABORACION.

En cuanto al contenido minimo que ha de tener un expediente de suscripcion de un convenio de
colaboracion, serd necesario que cuente con los siguientes elementos:

»  Memoria justificativa con el contenido minimo del articulo 50 de la Ley 40/2015, de 1 de
octubre y borrador del convenio en cuestion.

= Certificado de existencia de crédito suficiente para asumir las prestaciones econdmicas que
del convenio se derivan para la Corporacion Local.

= [nforme juridico.

= Informe de fiscalizacion por la Intervencion Municipal.

s Dictamen de la Comision Informativa y acuerdo del Ayuntamiento Pleno, en aquellos
convenios cuya aprobacion corresponda al Pleno de la Corporacion.

Si trasladamos lo anterior, al expediente incoado en orden a la suscripcion del convenio de
colaboracion entre el Ayuntamiento de San Vicente de la Barquera y el Ayuntamiento de Marina de
Cudeyo. Encomienda de gestion arquitecto municipal”, se ha de comprobar que los requisitos antes
citados se cumplen en el citado expediente, para lo cual analizaremos uno por uno los requisitos antes
sefialados:
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= Memoria justificativa a que se refiere el articulo 50 de la ley 40/2015, de 1 de octubre.

Como ya se ha dicho, obre en el expediente una memoria donde se justifica la necesidad y
oportunidad de aprobar el citado convenio y en consecuencia, de prestar colaboracion consistente en
la cesion de la actividad material de catorce horas a la semana del arquitecto municipal, funcionario
de carrera del Ayuntamiento encomendado, (Ayuntamiento de Marina de Cudeyo) al Ayuntamiento
encomendante (Ayuntamiento de San Vicente de la Barquera)

= Certificado de existencia de crédito.

Dicho certificado serd emitido por el Interventor Municipal.

Al efecto hay que resefiar que se ha tramitado expediente de modificacion de crédito n® 1/2022, en la
modalidad de crédito extraordinario con cargo a anulaciones o bajas de créditos de otras
aplicaciones, para financiar el convenio de colaboracidn con el Ayuntamiento de Marina de Cudeyo.
Dicha modificacion de crédito fue aprobada inicialmente por el Pleno en sesion extraordinaria y
urgente de fecha 7 de febrero de 2022, publicandose en el BOC n° 29 de fecha 11 de marzo de 2022,
sin que se hubieran presentado reclamaciones. En virtud de lo cual, se publica su aprobacion
definitiva en el Boletin Oficial de Cantabria n° 50 de fecha 14 de marzo de 2022

= Informe juridico.

A la vista de la memoria justificativa obrante en el expediente, se emite el presente informe juridico
con la finalidad no sélo de determinar la legislacion aplicable, sino también con el objeto de
acreditar el cumplimiento de los aspectos procedimentales necesarios para la suscripcion del presente
convenio, entre ellos el relativo a la acreditacion del cardcter no contractual de la actividad en
cuestion.

Respecto de esta ultima cuestion, esto es, la acreditacion del cardcter no contractual de la actividad
en cuestion, hemos de remitirnos al articulo 6 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del
Sector Publico, conforme al cual:

“Quedan excluidos del dmbito de la presente Ley los convenios, cuyo contenido no esté comprendido
en el de los contratos regulados en esta Ley o en normas administrativas especiales celebrados entre
st por la Administracion General del Estado, las Entidades Gestoras y los Servicios Comunes de la
Seguridad Social, las Universidades Publicas, las Comunidades Auténomas y las Ciudades
Auténomas de Ceuta y Melilla, las Entidades locales, las entidades con personalidad juridico piblica
de ellas dependientes y las entidades con personalidad juridico privada, siempre que, en este ultimo
caso, tengan la condicion de poder adjudicador.

Su exclusion queda condicionada al cumplimiento de las siguientes condiciones:
a) Las entidades intervinientes no han de tener vocacion de mercado, la cual se presumird cuando
realicen en el mercado abierto un porcentaje igual o superior al 20 por ciento de las actividades
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objeto de colaboracion. Para el cdlculo de dicho porcentaje se tomard en consideracion el promedio
del volumen de negocios total u otro indicador alternativo de actividad apropiado, como los gastos
soportados considerados en relacion con la prestacion que constituya el objeto del convenio en los
tres ejercicios anteriores a la adjudicacion del contrato. Cuando, debido a la fecha de creacion o de
inicio de actividad o a la reorganizacion de las actividades, el volumen de negocios u otro indicador
alternativo de actividad apropiado, como los gastos, no estuvieran disponibles respecto de los tres
ejercicios anteriores o hubieran perdido su vigencia, serd suficiente con demostrar que el cdlculo del
nivel de actividad se corresponde con la realidad, en especial, mediante proyecciones de negocio.

b) Que el convenio establezca o desarrolle una cooperacion entre las entidades participantes con la
Sfinalidad de garantizar que los servicios publicos que les incumben se prestan de modo que se logren
los objetivos que tienen en comin.

¢) Que el desarrollo de la cooperacidn se guie vinicamente por consideraciones relacionadas con el
interés publico.”

Al hilo de lo anterior, resulta muy clarificador el informe 5/2015 de la Junta Consultiva de
Contratacion Administrativa de Aragon, en relacion a la distincion entre convenios y contratos, en
estos términos: “por lo general, los negocios juridicos bilaterales en el Derecho publico se suelen
clasificar, habitualmente, en contratos y convenios. El término contrato, designa un acuerdo de
voluntades entre dos personas, a través del cual una se obliga a cumplir algo determinado, que
constituye el objeto de su prestacion, a cambio de un precio, que es la contraprestacién que permite
apreciar la onerosidad del negocio. El convenio, por su parte, es un instrumento por el que se otorga
cobertura formal a una gran variedad de actos, y que puede definirse como el concurso de voluntades,
entre dos o mds partes, para colaborar en la consecucion de finalidades de interés comiin, desde una
posicion de igualdad, formalizada por escrito”.

Matiza asimismo que “en un convenio de colaboracion se articula la colaboracion institucional, a fin
de llevar a fin o término, una actuacion que demanda los intereses u objetivos que comparten quienes
los suscriben. No existe mds interés que los fines publicos que persiguen en el ejercicio de las
competencias que tienen atribuidas. Por el contrario, el contrato persigue desarrollar una actividad
singular y especifica que forma parte del trdfico mercantil. De manera, que existe contraposicion de
intereses, e interés patrimonial.”

De lo anterior, se deduce claramente que el convenio de colaboracion entre el Ayuntamiento de
Marina de Cudeyo y el Ayuntamiento de San Vicente de la Barquera, no tiene la consideracion de
contrato, ya que se trata de una encomienda de gestion, donde lo que se pretende es suplir la falta de
un técnico competente en el Ayuntamiento de San Vicente de la Barquera. Por esa razon, el
Ayuntamiento de Marina de Cudeyo permite que su técnico municipal realice la actividad técnica
consistente en la elaboracion de informes, inspecciones y asesoramiento en materia urbanistica en el
ambito de la Administracion encomendante, desarrollando dicha actividad a razén de catorce horas
de jornada semanal

Esa es la razon por la que el citado convenio carece de la onerosidad necesaria para que pueda
hablarse de contrato en sentido estricto.
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El hecho de que se abone al Ayuntamiento de Marina de Cudeyo una cantidad anual en virtud de la
aprobacién del convenio, no genera una onerosidad manifiesta, sino tan solo la compensacion que
esta Administracion ha de obtener porque uno de sus funcionarios preste servicios en otra
Administracion.

El objetivo iiltimo del citado convenio es garantizar la prestacion de los servicios publicos, y por
ende del interés publico, habida cuenta que el objetivo del citado convenio no es otro que permitir la
emisién de informes urbanisticos por parte del arquitecto de Marina de Cudeyo, en otra
Administracion donde carece de un técnico municipal. Con la aprobacion del presente convenio, se
facilitard que el Ayuntamiento de San Vicente de la Barquera tramite los expedientes urbanisticos,
que a dia de la fecha se encuentran pendientes de resolucion por la falta de un técnico competente.

4.- DE LA COMPETENCIA.

Respecto al drgano competente para la aprobacion de los convenios de colaboracion en el dmbito de
las Corporaciones Locales, la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las bases del régimen local no
contempla prevision alguna en relacion a dicho aspecto.

Al efecto existen tres posiciones doctrinales mantenidas al ahora de determinar el érgano competente
para la aprobacion de los convenios de colaboracion en el dmbito local.

Una primera, y que mayor acogida ha tenido entre la doctrina, ha sido la de atribuir dicha
competencia al Pleno, especialmente en aquellos supuestos en que se suscriben entre
Administraciones Publicas, con base a lo dispuesto en el articulo 47.2 h) de la Ley 7/1985, de 2 de
abril, reguladora de las bases del régimen local, para el régimen comin y 123.1j) LBRL para los
municipios de gran poblacién.

Otra segunda, que ha venido atribuyendo dicha competencia al Alcalde en base a la denominada
«competencia residual», del articulo 21.1 s) de la Ley 7/1985, de 2 de abril.

Y una tltima, que considera que a la hora de determinar el drgano competente para su aprobacion,
ha de atenderse a la materia que constituye su objeto o a la cuantia de las prestaciones, de acuerdo
con el reparto de competencias establecido por la ley 7/1985, de 2 de abril.

Esta dltima, a mi modo de ver, seria la mds razonable con cardcter general, si bien, para el caso que
nos ocupa, me inclino por la competencia del Ayuntamiento Pleno, habida cuenta que se trata de un
convenio a suscribir entre el Ayuntamiento de Marina de Cudeyo y el Ayuntamiento de San Vicente de
la Barquera

Respecto de la mayoria exigida para su aprobacion, hemos de tener en cuenta lo dispuesto en el
articulo 47. 2 h) de la Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora de las bases del régimen local, segiin el
cual serd necesario el voto favorable de la mayoria absoluta del nimero legal de miembros de las
corporaciones, las transferencias de funciones o actividades a otras Administraciones piblicas, asi
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como la aceptacion de las delegaciones o encomiendas de gestion realizadas por otras
administraciones, salvo que por ley se impongan obligatoriamente.

CONCLUSIONES.

Vistos los antecedentes de hecho y los fundamentos de derecho, se emiten, salvo mejor opinion
Sfundada en derecho, las siguientes conclusiones:

PRIMERO.- El expediente incoado en orden a la suscripcion del convenio de colaboracion entre el
Ayuntamiento de San Vicente de la Barquera y el Ayuntamiento de Marina de Cudeyo para la emision
de informes en la tramitacion de los procedimientos urbanisticos por parte del Arquitecto del
Ayuntamiento de Marina de Cudeyo, una vez se incorpore el informe de fiscalizacion, se tratard de un
expediente completo que cumplird todos los requisitos contenidos en la ley 40/2015, de 1 de octubre,
de régimen juridico del sector publico y en especial los sefalados en el articulo 50 del citado texto
legal, con lo que quedard condicionado a la existencia de fiscalizacion favorable.|..]

6.- Con fecha 14 de marzo de 2022, se emite informe de fiscalizacion favorable al convenio
de colaboracion entre el Ayuntamiento de San Vicente de la Barquera y el Ayuntamiento de Marina
de Cudeyo para la emision de informes en la tramitacion de los procedimientos urbanisticos por parte
del Arquitecto del Ayuntamiento de Marina de Cudeyo.

VISTA la normativa de aplicacion esencialmente contenida en la Ley 7/1985, de 2 de abril
Reguladora de las Bases del Régimen Local y Ley 40/2015, de 1 de octubre, de régimen
juridico del sector publico.

VISTO que es competente el Ayuntamiento Pleno en aplicacion de lo dispuesto en el articulo
22 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local.

De conformidad con ello y con el dictamen emitido por la citada Comision Informativa, el
Ayuntamiento Pleno, POR UNANIMIDAD de los presentes, adoptdo el siguiente
ACUERDO:

PRIMERO.- Aprobar el convenio de colaboracion entre el Ayuntamiento de San Vicente de
la Barquera y el Ayuntamiento de Marina de Cudeyo, por el cual, el Ayuntamiento de San
Vicente de la Barquera encomienda al Ayuntamiento de Marina de Cudeyo, las funciones de
emision de informe en la tramitacion de procedimientos en materia urbanistica, y que se
prestard a través de sus Servicios Municipales de Urbanismo, asignando al efecto, al
Arquitecto D. Jos¢ Luis Hernéndez Ibero, funcionario de carrera del Ayuntamiento de Marina
de Cudeyo, cuyo tenor literal es el siguiente:
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“CONVENIO DE COLABORACION ENTRE EL AYUNTAMIENTO DE SAN VICENTE
DE LA BARQUERA Y EL AYUNTAMIENTO DE MARINA DE CUDEYO

En San Vicente de la Barquera, a fecha de la firma electronica
REUNIDOS

De una parte, D. Dionisio Luguera Santovefia, con DNI: ***04.6 ***  Alcalde-
Presidente del Excmo. Ayuntamiento de San Vicente de la Barquera, con NIF P3908000G, en
nombre y representacion de dicha Corporaciény en uso de las atribuciones que le confiere el
articulo 21 de la ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora de la Ley de Bases de Régimen Local
(en adelante LBRL) y el articulo 41 del Real Decreto 2568/1986, de 28 de noviembre, por el
que se aprueba el Reglamento de Organizacion, Funcionamiento y Régimen Juridico de las
Entidades Locales y el articulo 29 c) del R.D Legislativo 781/1986, de 18 de abril, por el que
se aprueba el Texto Refundido de las Disposiciones vigentes en materia de Régimen Local.

Diia. Inmaculada Barcia Fresno, Secretaria del Ayuntamiento de San Vicente de la
Barquera, por razén de su cargo y para dar fe del acto, de acuerdo con lo preceptuado en el
articulo 92. 1 a) de la LBRL.

De otra parte, D. Pedro Pérez Ferradas, con DNI: k88 k%% Alealde-Presidente
del Excmo. Ayuntamiento de Marina de Cudeyo, y NIF P390004A en virtud de las
competencias atribuidas por los citados articulos, articulo 21 de la LBRL y el articulo 41 del
Real Decreto 2568/1986, de 28 de noviembre, por el que se aprueba el Reglamento de
Organizacion, Funcionamiento y Régimen Juridico de las Entidades Locales y el articulo 29
¢) del R.D Legislativo 781/1986, de 18 de abril, por el que se aprueba el Texto Refundido de
las Disposiciones vigentes en materia de Régimen Local.

Dfia. M? Estela Cobo Berzosa, Secretaria del Ayuntamiento de Marina de Cudeyo,
también por razén de su cargo y para dar fe del acto, de acuerdo con lo preceptuado en el
articulo 92. 1 a) de la LBRL.

Ambas partes, en la representacion que ostentan, se reconocen mutuamente la
capacidad legal necesaria y suscriben el presente convenio al amparo de lo dispuesto en el
articulo 11 de la Ley 40/20135, de 1 de octubre, del Régimen Juridico del Sector Publico (en
adelante LRJSP), y a tal efecto
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EXPONEN

Primero.- La competencia de las funciones publicas de cardcter urbanistico corresponde a
los municipios, segiin el articulo 5 Ley de Cantabria 2/2001, de 25 de junio, de Ordenacién
Territorial y Régimen Urbanistico del Suelo de Cantabria.

Segundo.- Es competencia propia de los Ayuntamientos la potestad de autoorganizacion,
estructurando la prestacion de servicios publicos municipales en atencion al interés publico,
conforme articulo 4.1 a) de la LBRL.

Tercero.- El Ayuntamiento de San Vicente de la Barquera no dispone de arquitecto
Suncionario de carrera que pueda realizar las tareas de informe preceptivo en los expedientes
urbanisticos que asi lo requieran.

Ante la falta de medios, el Alcalde — Presidente del Ayuntamiento de San Vicente de la
Barquera, solicité el deber de colaboracion a la Comunidad Auténoma de Cantabria, en base
al contenido del articulo 32 del Estatuto de Autonomia de Cantabriay 36.1 de la LBRL.

El Servicio de Cooperacion de Entidades Locales del Gobierno de Cantabria, emitié un
primer informe de fecha 15 de diciembre de 2021, designando dos Arquitectos dependientes
“de la Comision de Ordenacion del Territorio y Urbanismo de Cantabria, para la tramitacion
de dos expedientes, cuya trascendencia y complejidad requerian del informe emitido por un
Arquitecto con la condicion de funcionario de carrera.

Al margen de los dos expedientes antes citados, se hace necesario continuar con la
tramitacion del resto de expedientes que en la actualidad se encuentran pendientes de
tramitacion ante la falta de técnico competente.

Por esa razon, se propone la figura de encomienda de gestion, mediante acuerdo entre dos
municipios, en base al articulo 57 de la LBRL, que establece:

“1. La cooperacion economica, técnica y administrativa entre la Administracion local y las
Administraciones del Estado y de las Comunidades Auténomas, tanto en servicios locales
como en asunios de interés comun, se desarrollard con cardcter voluntario, bajo las formas y
en los términos previstos en las leyes, pudiendo tener lugar, en todo caso, mediante los
consorcios o los convenios administrativos que suscriban.”

Cuarto.- El Ayuntamiento de Marina de Cudeyo, cuenta en su plantilla, con un Arquitecto

Juncionario de carrera, y estd dispuesto a prestar la colaboracion que demanda el
Ayuntamiento de San Vicente de la Barqueara con la conformidad del citado funcionario.
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Quinto.- Las encomiendas de gestion, son reguladas en el articulo 11 de la LRJSP del
siguiente tenor literal:

“1. La realizacién de actividades de cardcter material o técnico de la competencia de los
drganos administrativos o de las Entidades de Derecho Publico podrad ser encomendada a
otros organos o Entidades de Derecho Publico de la misma o de distinta Administracion,
siempre que entre sus competencias estén esas actividades, por razones de eficacia o cuando
no se posean los medios técnicos idoneos para su desemperio.

Las encomiendas de gestion no podrdn tener por objeto prestaciones propias de los contratos
regulados en la legislacion de contratos del sector publico. En tal caso, su naturaleza y
régimen juridico se ajustard a lo previsto en ésta.

2. La encomienda de gestion no supone cesion de la titularidad de la competencia ni de los
elementos sustantivos de su ejercicio, siendo responsabilidad del organo o Entidad
encomendante dictar cuantos actos o resoluciones de cardcter juridico den soporte o en los
que se integre la concreta actividad material objeto de encomienda.

En todo caso, la Entidad u drgano encomendado tendrd la condicion de encargado del
tratamiento de los datos de cardcter personal a los que pudiera tener acceso en ejecucion de
la encomienda de gestion, siéndole de aplicacion lo dispuesto en la normativa de proteccion
de datos de cardcter personal.

3. La formalizacion de las encomiendas de gestion se ajustard a las siguientes reglas:

a(..)

b) Cuando la encomienda de gestion se realice entre organos y Entidades de Derecho
Piblico de distintas Administraciones se formalizara mediante firma del correspondiente
convenio entre ellas, que deberd ser publicado en el «Boletin Oficial del Estado», en el
Boletin oficial de la Provincia, segin la Administracion a que pertenezca el drgano
encomendante, salvo en el supuesto de la gestion ordinaria de los servicios de las
Comunidades Auténomas por las Diputaciones Provinciales o en su caso Cabildos o
Consejos insulares, que se regird por la legislacion de Régimen Local.”

Se establecen las siguientes
CLAUSULAS
Primera. Objeto.— Mediante el presente Convenio de colaboracion interadministrativa, el

Ayuntamiento de San Vicente de la Barquera encomienda al Ayuntamiento de Marina de
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Cudeyo, las funciones de emision de informe en la tramitacion de procedimientos en materia
urbanistica, y que se prestard a través de sus Servicios Municipales de Urbanismo,
asignando a tal efecto, en este acto, al Arquitecto D. José Luis Herndndez Ibero, funcionario
de carrera, con DNI niimero ***82,5**%*,

Segunda. Gestion del servicio.- La prestacion del servicio para el Ayuntamiento de San
Vicente de la Barquera por parte del Arquitecto D. José Luis Herndndez Ibero, funcionario
de carrera del Ayuntamiento de Marina de Cudeyo, se hard de forma presencial y telemdtica,
a razon de 14 horas semanales, y con el siguiente desglose:

= 7 horas de jornada de trabajo a desempefiar un dia a la semana en horario de
mafiana de manera presencial en el Ayuntamiento de San Vicente de la Barquera.

= 4 horas de jornada de trabajo a desempefiar un dia a la semana en horario de tarde
de manera presencial en el Ayuntamiento de San Vicente de la Barquera.

* 3 horas de jornada de trabajo a desemperiar de manera telemdtica (teletrabajo) para
el Ayuntamiento de San Vicente de la Barquera.

La jornada total de trabajo semanal a desempeiiar serd de catorce horas.

El control horario respecto de la jornada a desemperiar por parte del Arquitecto
Municipal en el Ayuntamiento de San Vicente de la Barquera, serd objeto de control por el
Jjefe de personal de la citada Administracion.

Tercera. Compatibilidad.- Con la firma del presente Convenio se declara de forma expresa la
compatibilidad y autorizacion otorgada al Técnico Municipal asignado, en razon de interés
publico, para el ejercicio de las tareas encomendadas a realizar especificadas en la siguiente
clausula.

Cuarta. Alcance de la encomienda.- El presente convenio de encomienda de gestion implica
la realizacion de la actividad técnica de elaboracion de informes, inspecciones y
asesoramiento que tengan lugar sobre expedientes de urbanismo y contratacion, instruccion
de infracciones urbanisticas y expedientes sancionadores, recepcion de obras y participacion
en el acto formal de recepcion, informe de rectificaciones de obras, asi como cualquier otra
actividad relacionada con el objeto del convenio y que sea propia del desemperio del puesto
de Arquitecto Municipal, no suponiendo una transferencia de competencia en esta materia.

Quinta. Financiacion y pagos.- El Ayuntamiento de San Vicente de la Barquera abonard al

Ayuntamiento de Marina de Cudeyo, anualmente la cantidad de 31.165,30 €, pagadero
mensualmente en la cantidad de 2.597,11 €.
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Sexta.- Vigencia.- La encomienda de la gestion prevista en este convenio tendrd una vigencia
de cuatro afios, prorrogable por otros cuatro afios mds siempre que antes de la finalizacion
del plazo inicial se acuerde undnimemente dicha prérroga, pudiendo no obstante rescindirse
en cualquier momento por cualquiera de los Ayuntamientos firmantes, con la simple
comunicacion de su voluntad, acordada por el Pleno de la Corporacion.

Séptima. Naturaleza del convenio y jurisdiccion aplicable.- El presente convenio tiene
cardcter administrativo, y por tanto, todas las cuestiones que surjan en orden a su
cumplimiento, interpretacion, resolucion y efectos, a falta de acuerdo entre las partes,
corresponderd en conocimiento y resolucion a la Jurisdiccion Contencioso—Administrativa.

Octava. Entrada en vigor.- El presente convenio entrard en vigor, una vez aprobado por el
Pleno de la Corporacién de los Ayuntamientos, desde el dia siguiente a su publicacion en el
Boletin Oficial de Cantabria, a los efectos de lo previsto en el articulo 11.3 b) de la LRJSP,
siendo el Ayuntamiento de San Vicente de la Barquera el encargado de efectuar la citada
publicacion.

Y en prueba de conformidad con cuanto antecede, firman el presente convenio de
encomienda de gestién, por duplicado ejemplar, con cardcter original, en el lugar y fecha
indicados.

— Por el Ayuntamiento de San Vicente de la Barquera: El Alcalde-Presidente, D.
Dionisio Luguera Santoveiia; la Secretaria, Diia Inmaculada Barcia Fresno

— Por el Ayuntamiento de Marina de Cudeyo: el Alcalde-Presidente, D. Pedro Pérez
Ferradas; la Secretaria, Diia M‘ Estela Cobo Berzosa

— Por el arquitecto funcionario carrera de Marina de Cudeyo, D. José Luis
Herndandez Ibero.”

SEGUNDO.- Autorizar al Sr. Alcalde-Presidente a la firma del citado convenio y de cuantos
documentos fuesen necesarios para la ejecucion del presente acuerdo.

TERCERO.- Disponer su publicacion en el Boletin Oficial de Cantabria en cumplimiento de
lo dispuesto en el articulo 11.3 b) de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de régimen juridico del
sector publico.

CUARTO.- Dar traslado del acuerdo al Ayuntamiento de Marina de Cudeyo y notifiquese al
Arquitecto Municipal.
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3°.- EXPTE. AYT/1527/2021. AYUNTAMIENTO DE SAN VICENTE DE LA
BARQUERA. Contrato de obra de reparacion de caminos municipales en las diferentes
Juntas Vecinales del Ayuntamiento de San Vicente de la Barquera..

Dada lectura al dictamen de la Comision Informativa permanente de Obras y servicios, medio
rural y medio ambiente de fecha 15 de marzo de 2022.

VISTOS los antecedentes del expediente de los que se da cuenta:

1.- Obra en el expediente informe justificativo de inicio del expediente de contratacién de las
obras de reparacion de caminos municipales en las diferentes Juntas Vecinales.

2.- Se ha redactado la memoria justificativa a que se refiere el articulo de la Ley 9/2017, de 8
de noviembre, de contratos del Sector Pablico.

3.- Se encuentra redactado el proyecto de reparacion de caminos municipales en las
diferentes Juntas Vecinales, por Diia Carmen Ruiz Sénchez, ingeniero de caminos, canales y
puertos, que recoge las citadas obras y con un presupuesto ejecucion material de 548.177,90
euros, presupuesto base de licitacion (sin IVA) de 652.331,70 euros y un presupuesto base de
licitacion (IVA incluido) de 789.321,36 euros. Plazo estimado para la ejecucion de las obras:
seis (6) meses.

4.- Se incorpora acta de replanteo, por la que se comprueba la realidad geométrica de la obra y
la disponibilidad de los terrenos precisos para su normal ejecucion. Del mismo modo se
incorpora acta de supervision del proyecto.

S.- Con fecha 26 de octubre de 2021, se emite informe favorable por el Arquitecto Técnico
Municipal, para el inicio del expediente de contratacion de las obras.

6.- Existe consignacién presupuestaria para afrontar el gasto con cargo a la aplicacion
1531.61900.

7.- Figura pliego de clausulas administrativas particulares que, en uniéon con el de
prescripciones técnicas, y demas documentacion de cardcter contractual en aquél sefialada,
habrd de regir la licitacion, adjudicacién y ejecucion del contrato nos ocupa; por
procedimiento abierto simplificado, tramitacion ordinaria y varios criterios de adjudicacion,
que a continuacion se recogen:

*  Criterios objetivos (Total: 100 puntos).
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A.1.- Oferta econdmica (Maximo 70 puntos)

A.2.- Reduccion de Plazo (Maximo 10 puntos)

A.3.- Ampliacién Plazo de Garantia (Maximo 10 puntos)
A.4.- Pintado de doble linea blanca (Méximo 7 puntos)

A.5.- Bandas reductoras de velocidad (Méaximo 3 puntos)

A.1.- Oferta econémica (Maximo 70 puntos)
(Precio mejor oferta / Precio oferta a valorar) x 70
A.2.- Reduccion de plazo (Maximo 10 puntos)

Se valorard con un maximo de 10 puntos el compromiso de la empresa
licitadora de reducir el plazo en 30 dias naturales y con 0 puntos la no
reduccion de plazo.

El resto de compromisos se puntuard linealmente entre los valores
establecidos.

Una reduccion superior a 30 dias naturales obtendra la puntuacion méaxima
establecida de 10 puntos.

A.3.- Ampliacion Plazo de Garantia (Maximo 10 puntos)

5 Puntos de por la ampliacion en UN ANO y 10 Puntos por ampliacion en
DOS ANOS, sobre lo establecido en el punto 1.9 del presente PPT

A.4.- Pintura doble linea blanca Maximo (7 puntos)

Por pintado de doble linea blanca lateral de 10 cm. con doble componente
en Camino 3 (1.600 ml), 2 Puntos; en Camino 7 (1.450 ml), 2 Puntos; en
Camino 15 (251 ml), 1 Punto y en Camino 19 (1.600 ml), 2 Puntos

A.5.- Bandas reductoras de velocidad (Maximo 3 puntos)

Ejecucion de bandas reductoras de velocidad, de las mismas caracteristicas
de las definidas en el proyecto, incluso sefializacién segiin normativa,
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Camino 3, | Ud, 1 Puntos, en el Camino 7, 1 Ud, 1 Punto y en Camino
19, 1 Ud. 1 Punto, segtn localizacion a definir por la D.F.

8.- El citado pliego fue informado favorablemente por la Secretaria General; acompafidndose
asimismo informe de ésta comprensivo de la legislacion aplicable y donde se concluye que ¢l
expediente se encuentra conforme con ésta.

9.- El Interventor de Fondos emite informe de fiscalizacion favorable.

10.- El Pleno del Ayuntamiento en sesion ordinaria de fecha 23 de noviembre de 2022
acordo:

“PRIMERO.- Aprobar el proyecto de reparacion de caminos municipales en las diferentes Juntas Vecinales,
por Diia Carmen Ruiz Sanche:z.

SEGUNDO.-Aprobar el expediente de contratacion de la obra de reparacién de caminos municipales en las
diferentes Juntas Vecinales.

TERCERO- Aprobar, asi mismo, los pliegos de prescripciones técnicas y de clausulas administrativas
particulares que habrdn de regir la licitacion, adjudicacion y ejecucion del contrato, por
procedimiento abierto simplificado (con varios criterios de adjudicacion, los cuales se recogen en los
antecedentes del presente), tramitacion ordinaria; convocando simultdneamente licitacion en la forma
establecida en el pliego de cldusulas.

CUARTO.- Autorizar el gasto con cargo a la aplicacion indicada en los antecedentes.
QUINTO.- Disponer su publicacion en la plataforma de contratacion del estado y en la pdgina web municipal.

SEXTO.- Dese traslado a la Oficina Técnica Municipal. *

11.- Se dispuso la publicacion del anuncio de licitacion en la plataforma de contratacion del
Estado en fecha 24 de noviembre de 2022. Disponiendo el fin del plazo de presentacion de
ofertas el 14 de diciembre de 2022.

12.- Finalizado el plazo de presentacion de ofertas, se han presentado un total de nueve
ofertas, a saber:

- ARRUTI SANTANDER, S.A.
- ASCAN EMPRESA CONSTRUCTORA Y DE GESTION, S.A.

- CANNOR, OBRAS Y SERVICIOS DE CANTABRIA, S.L.

- COPSESA.

- FERNANDEZ ROSILLO Y CIA, S.L.

- GESTION DE INFRAESTRUCTURAS DEL CANTABRICO, S.L. (GICSA).

B17540

Calle Alta, 10 - C.P.- 39540 - San Vicente de la Barquera - C.I.F P3908000G - TIf.942710012 - www.sanvicentedelabarquera.es




Ayuntamiento de San Vicente de la Barquera

Negociado
Secretaria General

Cédigo de Verificacidn
VAR O
6U1G642V1GOW6ER5SOXRY

BSECI16I0C9 =

-  RUCECAN, S.L.
- SERVICIOS Y OBRAS DEL NORTE, S.A. (SENOR)
- TECNICOS ASOCIADOS MINERO INDUSTRIALES, S.A. (TAMISA).

13.- Con fecha 16 de diciembre de 2022, se efectu6 el descifrado de los sobres y a la apertura
del sobre o archivo tinico que contiene la declaracion responsable y la documentacion de los
criterios evaluables automaticamente, dando el siguiente resultado conforme han sido
descargados en la plataforma de contratacion del estado:

Reduccion plazo: 30 dias naturales
Ampliacion garantia: 2 afios

Pintado doble linea: en camino 3,7, 15y 19
Bandas reductoras: en camino 3,7 y 19

Arruti 569.700,00€

Reduccion plazo: 30 dias naturales
Ampliacion garantia: 2 afios

Pintado doble linea: en camino 3,7, 15y 19
Bandas reductoras: en camino 3.7 y 19
Reduccion plazo: 30 dias naturales
Ampliacion garantia: 2 afios

Pintado doble linea: en camino 3,7, 15y 19
Bandas reductoras: en camino 3, 7y 19
Reduccidn plazo: 30 dias naturales
Ampliacion garantia: 2 afios

Pintado doble linea: en camino 3,7, 15y 19
Bandas reductoras: en camino 3, 7y 19
Reduccidn plazo: 30 dias naturales

Fdez. Ampliacion garantia: 2 afios

Rosillo A7 872568 Pintado doble linea: en camino 3,7,15y 19
Bandas reductoras: no oferta

Reduccion plazo: 30 dias naturales
Ampliacion garantia: 2 afios

Pintado doble linea: en camino 3,7,15y 19
Bandas reductoras: en camino 3,7 y 19
Reduccion plazo: 30 dias naturales
Ampliacion garantia: 2 afios

Pintado doble linea: en camino 3,7, 15y 19
Bandas reductoras: en camino 3,7 y 19
Reduccion plazo: 30 dias naturales
Ampliacion garantia: 2 afios

Pintado doble linea: en camino 3,7, 15y 19
Bandas reductoras: en camino 3,7 y 19
Reduccion plazo: 30 dias naturales

Tamisa 537.000,00€ Ampliacién garantia: 2 afios

Pintado doble linea: en camino 3,7, 15y 19

Ascan 579.857,65€

Cannor 548.610,96€

Copsesa 494 .206,50€

Gicsa 442.541,83€

Rucecan 444.017,09€

Senor 486.017,67€
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l ] | Bandas reductoras: en camino 3,7y 19
*IVA excluido.

Efectuados los calculos oportunos resulta que las ofertas presentadas por RUCECAN, S.L., y
GESTION DE INFRAESTRUCTURAS DEL CANTABRICO, S.L., incurren en presuncion
de anormalidad, a la vista de lo cual la Mesa de Contratacion, por unanimidad, acordd
requerir a dichos licitadores para que, de conformidad a lo estipulado en la clausula 97 del
pliego administrativo, justifiquen y desglosen razonada y detalladamente el bajo precio de la
oferta, aportando para ello toda la documentacion que estimen oportuna, en los términos del
articulo 149 y siguientes de la ley de contratos del sector publico (ley 9/2017, de 8 de
noviembre), en relacién con el articulo 159 de la misma norma, disponiendo al efecto de plazo
hasta las 14’00 horas del dia 22 de diciembre de 2021.

14.- Con fecha 28 de diciembre de 2021, la mesa de contratacion procedié a la apertura de la
documentacién justificativa de la oferta econdmica presentada por las dos licitadoras incursas
en presunciéon de anormalidad: Rucecan, S.L., y Gestién de Infraestructuras del Cantabrico,
S.L. (en UTE con Construcciones Boreste, S.A.).

Efectuada la apertura de la documentacion la Mesa de Contratacion, por unanimidad de los
presentes, acordd dar traslado de la misma a los servicios técnicos municipales para su
evaluacion

15.- Con fecha 10 de febrero de 2022, se procedi6 a la valoracion del informe emitido por el
arquitecto técnico municipal a la justificacion de la oferta econémica presentada por las dos
licitadoras incursas en presuncién de anormalidad, y cuya realizacion fue encargada por la Mesa
de Contratacion en su reunion celebrada el 28 de diciembre de 2021. Dicho informe es del
siguiente tenor literal:

“La Mesa de Contratacion para la adjudicacion de las Obras del Proyecto de “Reparacion de
caminos municipales en las diferentes Juntas Vecinales. San Vicente de la Barquera”, reunida el dia
16 de diciembre de 2.021, en la cual se procede a la apertura de las 9 ofertas econdmicas presentadas
en tiempo y forma, a la vista de las mismas, una vez efectuados los cdlculos oportunos, considera que
incurren en presuncion de anormalidad las ofertas presentadas por RUCECAN, S.L., y UTE, Gestion
de Infraestructura del Cantdbrico, S.L., GICSA y COBOSA Construcciones., por lo que por
unanimidad la Mesa de Contratacion, acuerda:

“Requerir a dichos licitadores para que, de conformidad a lo estipulado en la clausula 9° del
pliego administrativo, justifiquen y desglosen razonada y detalladamente el bajo precio de la
oferta, aportando para ello toda la documentacion que estimen oportuna, en los términos del
articulo 149 y siguientes de la ley de contratos del sector publico (ley 972017, de 8 de
noviembre), en relacion con el articulo 159 de la misma norma, disponiendo al efecto de plazo
hasta las 14°00 horas del dia 22 de diciembre de 2021.”
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Remitida por los interesados la documentacicn requerida para la justificacion de la anormalidad de
las ofertas presentadas, la Mesa de Contratacidn en fecha 28 de diciembre de 2. 021 acuerda dar
traslado de las mismas a los Servicios Técnicos Municipales para su evaluacién, a la vista de lo cual
el técnico que suscribe tiene a bien INFORMAR:

1.- Anormalidad de la oferta presentada por la UTE, Gestion de Infraestructura del
Cantdbrico, S.L., GICSA y COBOSA Construcciones

Por la empresa UTE, Gestién de Infraestructura del Cantdbrico, S.L., GICSA y COBOSA
Construcciones, empresa adjudicataria inicialmente de las obras del proyecto referido al ser la oferta
mds favorable para las arcas municipales, presuntamente conocida como “baja temeraria”, por lo
cual se presenta una documentacion técnica muy completa en la cual se justifica el precio ofertado
para el correcto desarrollo de las citadas obras.

La citada documentacion aporta un diagrama comparativo de precios en el cual se Justifican el
importe de cada una de las partidas del presupuesto con su estudio de rendimiento de personal,
magquinaria y materiales, justificando el importe ofertado por la empresa, Gastos Generales,
Beneficio Industrial e IVA incluido de QUINIENTOS TREINTA Y CINCO MIL CUATROCIENTOS
SETENTA Y CINCO EUROS con SESENTA Y UN CENTIMO (535.475,61 €).

Como unidad mds destacada cabria resefiar, que la citada empresa tiene como coste propio, la
fabricacion y extendido de aglomerado en caliente, la partida de mayor importe del proyecto,
mientras que vmicamente se subcontrata la partida correspondiente al doble y triple tratamiento
superficial, mientras que el resto de las unidades de obra se realizan con personal de la empresa.

Por otro lado en el apartado de “4.- Innovacion y originalidad de las presentaciones propuestas”, la
empres adjudicataria hace hincapié en la produccién del nuevo asfalto en caliente por medio de la
recuperacion del fresado del pavimento actual, lo que implica un importante ahorro de material
pétreo a la hora de la fabricacion del nuevo asfalto, asi como la retirada del miso a vertedero, y por
otra parte la reduccién de temperatura a la hora de su elaboracion.

Ast mismos el apartado “5.- Respeto de las obligaciones medioambientales, sociales y Laborales”,
hace constar que de la UTE, Gestién de Infraestructura del Cantdbrico, S.L., GICSA y COBOSA
Construcciones, la empresa Gestién de Infraestructura del Cantdbrico, S.L., GICSA manifiesta que es
la unica empresa en Cantabria que utiliza como combustible para la elaboracion de sus mezclas
asfdlticas el Gas Natural y la Electricidad, con la consiguiente reduccion de contaminacion al medio
Ambiente funciona con combustible

2.- Anormalidad de la oferta presentada por la empresa RUCECAN

Al igual que la UTE, Gestion de Infraestructura del Cantdbrico, S.L., GICSA y COBOSA
Construcciones, la empresa RUCECAN, ademds de indicar que la totalidad de la maquinaria a
utilizar en la obra que se pretende ejecutar se encuentra totalmente amortizada y que el personal es
propio de la empresa, justifica un estudio detallada de cada una de las partidas del presupuesto
analizando en cada una de ellas los importes segiin suS precios descompuesto, concluyendo que su
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oferta presentada asciende a QUINIENTOS TREINTA Y SIETE MIL DOSCIENTOS SESENTA
EUROS con SESENTA Y OCHO CENTIMOS (537.260,68 €), Gastos Generales, Beneficio Industrial
e VA incluido con la reduccion de plazo, ampliacion de garantia y mejoras igual que la oferta
presentada por la UTE, Gestion de Infraestructura del Cantdbrico, S.L., GICSA y COBOSA
Construcciones.

En cuanto a la justificacion de la ejecucion de las obras, maquinaria, personal, suministradores,
sistema de trabajo, etc., el técnico que suscribe no encuentra diferencia alguna significativa entre
ambas empresas que pueda valorar objetivamente la adjudicacion, mas que en el importe econdmico
de la obra es si.

Existiendo en este apartado una pequefia diferencia tanto en los Gastos Generales, que la empresa
RUCECAN, S.L. establece en un 6%, mientras que la la UTE, Gestion de Infraestructura del
Cantdbrico, S.L., GICSA y COBOSA Construcciones lo establece en un 5,34%, al igual que en
Beneficio Industrial ,que la empresa RUCECAN, S.L. establece en un 2%, mientras que la la UTE,
Gestion de Infraestructura del Cantdbrico, S.L., GICSA y COBOSA Construcciones lo establece en un
1%

En esta situacion, y desde el punto- de vista técnico, el técnico que suscribe considera que se
encuentran suficientemente justificada la oferta presentada por ambas empresas, por lo que al ser
mds beneficiosa para las arcas municipales la oferta presentada por la UTE, Gestion de
Infraestructura del Cantabrico, S.L., GICSA y COBOSA Construcciones, para llevar a cabo las obras
de "“Reparacion de caminos municipales en las diferentes Juntas Vecinales. San Vicente de la
Barquera”, de acuerdo con el Proyecto redactado por la Ingeniero de Caminos, Canales y Puertos de
Cantabria Carmen Ruiz Sdnchez, se propone que sea dicha empresa la adjudicataria de las obras por
un importe final de QUINIENTOS TREINTA Y CINCO MIL CUATROCIENTOS SETENTA Y CINCO
EUROS con SESENTA Y UN CENTIMOS (535.475,61 €), Gastos Generales, Beneficio industrial e
VA incluidos.”

Finalizada la lectura del informe la Mesa de Contratacién, por unanimidad de sus miembros,
acuerda asumir el mismo, dando por buena y aceptando las justificaciones presentadas y, en
consecuencia, las ofertas economicas formuladas.

16.- Conforme los criterios previstos en la clausula 2.2 del pliego administrativo las puntuaciones
alcanzadas por los licitadores son:

T ] —
. R l:_\-;:% ‘li, e and oy
Arruti 84,376
Ascan 53,423 10 83,423
Cannor (UTE) 56,466 10 86.466
Copsesa 62.682 10 92,682
Fdez. Rosillo 59.818 10 86.818
Gicsa (UTE) 70 10 100
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Rucecan 69,767 10 10 7 3 99,767
Senor 63,738 10 10 7 3 93,738
Tamisa 57.687 10 10 7 3 87.687

17.- A la vista de lo anterior la Mesa de Contratacién acuerda, por unanimidad de sus
miembros:

12.- Clasificar, por orden decreciente, las proposiciones de los licitadores de acuerdo con lo

siguiente:

1. GICSA (UTE): 100 puntos

2. RUCECAN, S.L.: 99,767 puntos
3. SERVICIOS Y OBRAS DEL NORTE, S.A. (SENOR): 93,738 puntos
4. COPSESA: 92,682 puntos
5. TAMISA: 87,687 puntos
6. FDEZ. ROSILLO Y CIA, S.L.: 86,818 puntos
7. CANNOR, S.L.: 86,466 puntos
8. ARRUTI SANTANDER, S.A.: 84,376 puntos
9. ASCAN, S.A.: 83,423

22 - Proponer como adjudicatario y, en consecuencia, requerir al licitador GICSA, GESTION
DE INFRAESTRUCTURAS DEL CANTABRICO, S.L., (UTE), por ser la oferta con mayor
puntuacioén, la presentacion de la documentacion seiialada en los pliegos de clausulas
administrativas particulares y de prescripciones técnicas para la adjudicacién del contrato,
disponiendo para ello de un plazo de 7 dias habiles a contar desde el envio de la comunicacion

18.- Con fecha 10 de marzo de 2022, se reune nuevamente la mesa de contratacion para
proceder al estudio de la documentacion aportada por GICSA, GESTION DE
INFRAESTRUCTURAS DEL CANTABRICO, S.L., (UTE), en repuesta al requerimiento de
documentacidn para la adjudicacion del contrato.

Efectuada la apertura y revisada dicha documentacién se constata, respecto a lo
estipulado en la cldusula 10.a) del pliego administrativo, la falta de la siguiente
documentacion:

- Escrituras de constitucién y, en su caso, modificacion de ambas empresas.

- DNIs de los representantes de ambas empresas.

A la vista de lo cual, la Mesa de Contratacion, por unanimidad de sus miembros, acord6
conceder un plazo hasta las 10’00 horas del dia 11 de marzo de 2022, a efectos de
subsanacion, reuniéndose posteriormente para el estudio de la misma. Una vez analizada la
documentacion aportada por la UTE a los efectos de subsanar los defectos apreciados en la
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documentacion, se constata que la misma es acorde a las prescripciones del pliego, por lo
que la Mesa de Contratacion, por unanimidad de los presentes, declara completa la
documentacion, dando traslado al 6rgano de contratacion para la adjudicacion del contrato.

VISTAS las disposiciones legales de aplicacion, esencialmente contenidas en la Ley 9/2017,
de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, Real Decreto 817/2009, de 8 de mayo,
por ¢l que se desarrolla parcialmente la Ley 30/2007, de 30 de octubre, de Contratos del
Sector Publico, en el Reglamento General de la Ley de Contratos de las Administraciones
Publicas, aprobado por Real Decreto 1098/2001, de 12 de octubre.

VISTO lo establecido en el articulo 69.3 de la LCSP, conforme al cual las uniones de
empresarios podran contratar con el sector pablico, sin que sea necesaria la formalizacion de
las mismas en escritura publica hasta que se haya efectuado la adjudicacion del contrato a su
favor.

El 6rgano competente para la aprobacion de este expediente de contratacion es el Pleno, de
acuerdo dispuesto en la Disposicion Adicional Segunda del TRLCSP, ya que su precio supera
el 10% de los recursos ordinarios del presupuesto municipal.

De conformidad con todo ello y con el dictamen de la citada Comision Informativa, el
Ayuntamiento Pleno, POR UNANIMIDAD adopté el siguiente ACUERDO:

PRIMERO.- Admitir la justificacion de la baja anormal en la que incurre la oferta de la UTE
“caminos vecinales en San Vicente GICSA- COBOSA”, en los términos establecidos en el
informe técnico elaborado por la Arquitecto Técnico Municipal transcrito en los antecedentes
y en consecuencia admitir dicha oferta.

SEGUNDO.- Clasificar las empresas que han sido admitidas a la licitacion, por el siguiente
orden de puntuacién, conforme a las ofertas por ellas presentadas:

1. GICSA (UTE): 100 puntos

2. RUCECAN, S.L. 99,767 puntos
3. SERVICIOS Y OBRAS DEL NORTE, S.A. (SENOR): 93,738 puntos
4. COPSESA: 92,682 puntos
5. TAMISA: 87,687 puntos
6. FDEZ. ROSILLOY CfA, S.L.: 86,818 puntos
7. CANNOR, S.L.: 86,466 puntos
8. ARRUTI SANTANDER, S.A.: 84,376 puntos
9. ASCAN, S.A.: 83,423

E23540

Calle Alta, 10 - C.P.- 39540 - San Vicente de la Barquera - C.I.F P3908000G - TIf.942710012 - www sanvicentedelabarquera.es




Ayuntamiento de San Vicente de la Barquera

Negociado
Secretaria General

Cadigo de Verificacion
AT A0 0O
6U1G642V1GOWER5SOXRY

BSEC1610C9 =~

TERCERO.- Adjudicar el contrato a la UTE “caminos vecinales en San Vicente GICSA-
COBOSA”, por haber obtenido su oferta la mayor puntuacion en aplicacion de los criterios de
valoracion establecidos en los Pliegos de cldusulas administrativas particulares y de
prescripciones técnicas del contrato, en los términos de su oferta:

e Importe: 442.541,83 € (IVA excluido).

e Reduccion plazo en 30 dias naturales.

e Ampliacion garantia en 2 afios.

e Pintado doble linea: en camino 3,7, 15y 19
e Bandas reductoras: en camino 3,7y 19

CUARTO.- La realizacién de la obra objeto de este contrato, se ejecutard con estricta
sujecion al proyecto técnico, pliego de prescripciones técnicas y cldusulas administrativas
particulares.

QUINTO.- Disponer el gasto con cargo a la aplicacion presupuestaria establecida en los
antecedentes.

SEXTO.- Requerir a la UTE “caminos vecinales en San Vicente GICSA- COBOSA”, para
que formalice el contrato no mas tarde de quince dias habiles siguientes a aquel en que se
realice la notificacion de la adjudicacion.

SEPTIMO.- Notificar a la empresa adjudicataria, asi como el resto de empresas que han
presentado oferta; dese traslado a la Intervencion de Fondos y Oficina Técnica Municipal.

OCTAVO- Publicar la adjudicacion del contrato en la plataforma de contratacion del Estado.

4°.- EXPTE. AYT/374/2022. AYUNTAMIENTO DE SAN VICENTE DE LA
BARQUERA. ADAPTACION ORDENANZA MUNICIPAL REGULADORA DEL
IMPUESTO SOBRE EL INCREMENTO DE VALOR DE LOS TERRENOS DE
NATURALEZA URBANA (IIVTNU) AL REAL DECRETO-LEY 26/2021.

Dada lectura al dictamen de la Comision informativa permanente de urbanismo, patrimonio,
régimen interior, hacienda y especial de cuentas de fecha 15 de marzo de 2022.

EXAMINADA la providencia de la Alcaldia de fecha 4 de marzo de 2012 relativa a la
modificacién_adaptacion de la ORDENANZA FISCAL N° 5 REGULADORA DEL
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IMPUESTO SOBRE EL INCREMENTO DE VALOR DE LOS TERRENOS DE
NATURALEZA URBANA .

ATENDIENDO a los articulos 15 27 y 104 al 110 del RD Leg. 2/2004, de 5 de marzo, por
el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales, y art.
22d) y 49 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases de Régimen Local,

VISTO el informe de la Secretaria municipal de fecha 9 de marzo de 2022.
VISTO el informe de la intervencion municipal de fecha 10 de marzo de 2022.

El Ayuntamiento de de San Vicente de la Barquera, de conformidad con lo que establece el
articulo 106.1 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora de las Bases de Régimen Local, y
haciendo uso de la facultad reglamentaria que le atribuye el articulo 15.1 del Real Decreto
Legislativo 2/2004 de 5 de Marzo, por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley
Reguladora de las Haciendas Locales (TRLRHL), establece el Impuesto sobre el Incremento
del Valor de los Terrenos de Naturaleza Urbana, previsto en el articulo 59.2 de dicha Ley.

El texto de la presente Ordenanza fiscal del impuesto estd adaptada a la modificacion
introducida en el TRLRHL por el Real Decreto-ley 26/2021, de 8 de noviembre, por el que se
adapta el texto refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales, aprobado por el
Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, a la reciente jurisprudencia del Tribunal
Constitucional respecto del Impuesto sobre el Incremento de Valor de los Terrenos de
Naturaleza Urbana y que ha sido objeto de convalidacién, por votacion del Congreso de los
Diputados, el dia 2 de diciembre de 2021 (BOE de 11 de diciembre de 2021).

En cumplimiento de los distintos pronunciamientos del TC (Sentencias 59/2017, de 11 de
mayo, 126/2019, de 31 de octubre y 182/2021, de 26 de octubre) el TRLRHL introduce un
nuestro supuesto de no sujecion a los efectos de no someter a tributacion situaciones
inexpresivas de capacidad economica, siempre que, a instancia del contribuyente, se constate
inexistencia de incremento de valor de los terrenos de naturaleza urbana.

Igualmente se introduce una modificacion en la formula de cdlculo objetiva del impuesto, de
modo que se sustituyen los anteriormente vigentes porcentajes anuales aplicables sobre el
valor del terreno para la determinacion de la base imponible del impuesto, por unos
coeficientes mdximos establecidos, en funcion del nimero de afios transcurridos desde la
adquisicion del terreno, que serdan actualizados anualmente para adaptar la base imponible a
la realidad del mercado inmobiliario.

Ademdas, en cumplimiento de la Sentencia 182/2021, de 26 de octubre del TC, el TRLRHL
introduce una nueva formula de cdlculo del impuesto, optativa para el contribuyente, cuando
en fase de declaracion, se constate que el cdlculo de la base imponible, por estimacion
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directa, resulta mds beneficiosa para contribuyente que la calculada segun la formula
objetiva.

La presente norma se ajusta a los principios de buena regulacion en el ejercicio de la
potestad reglamentaria previstos en el articulo 129 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, de
Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas.

Atendiendo a lo dispuesto en la Disposicion transitoria unica del Real Decreto-ley 26/2021 la
adecuacion de la presente ordenanza a lo dispuesto en el referido Real Decreto ley se realiza
en el plazo de 6 meses habilitado a tal efecto, de modo que se cumple con los principios de
eficacia y eficiencia en la modificacion de la norma, asi como la seguridad juridica y
transparencia que quedan garantizados a través del tramite de aprobacion provisional,
exposicion publica y aprobacion definitiva.

De conformidad con ello y con el dictamen emitido por la citada Comision Informativa, el
Ayuntamiento Pleno, POR UNANIMIDAD de los presentes, adoptd el siguiente
ACUERDO: '

PRIMERO.- Modificar la ordenanza fiscal n°® 5 , ORDENANZA FISCAL N° 5
REGULADORA DEL IMPUESTO SOBRE EL INCREMENTO DE VALOR DE LOS
TERRENOS DE NATURALEZA URBANA, adaptindola al Real Decreto 26/2021,
mencionado, de 8 de noviembre, que queda redactada de la siguiente forma:

CAPITULO I. DISPOSICION GENERAL

Articulo 1.

El Impuesto sobre el Incremento de Valor de los Terrenos de Naturaleza Urbana (IIVINU) es
un tributo directo que los Ayuntamientos podrdn establecer, cuya exaccion se efectuard con
sujecion a lo dispuesto esta Ordenanza.

En lo no previsto en la presente ordenanza se regird por lo dispuesto en los articulos 104 a
110 del TRLRHL.

CAPITULO II. HECHO IMPONIBLE

Articulo 2.

1. Constituye el hecho imponible el incremento de valor que experimenten los terrenos de
naturaleza urbana y que se ponga de manifiesto a consecuencia de la transmision de su
propiedad por cualquier titulo o de la constitucion o transmision de cualquier derecho real
de goce, limitativo del dominio, sobre los referidos terrenos.

2. El titulo a que se refiere el apartado anterior serd todo hecho, acto o negocio juridico,
cualquiera que sea su forma, que origine un cambio del sujeto titular de las facultades
dominicales de disposicién o aprovechamiento sobre un terreno o adquisicion de cualquier
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otro derecho real, ya tenga lugar por ministerio de la Ley, por actos mortis-causa o inter-
vivos, a titulo oneroso o gratuito.
Articulo 3.
A los efectos de este impuesto, no estd sujeto el incremento de valor que experimenten los
terrenos que lengan la consideracion de risticos a efectos del Impuesto sobre Bienes
Inmuebles. En consecuencia con ello, estd sujeto el incremento de valor que experimenten los
terrenos que deban tener la consideracion de urbanos, a efectos de dicho Impuesto sobre
Bienes Inmuebles, con independencia de que estén o no contemplados como tales en el
Catastro o en el padron de aquél. A los efectos de este impuesto, estard asimismo sujeto a
éste el incremento de valor que experimenten los terrenos integrados en los bienes inmuebles
clasificados como de caracteristicas especiales a efectos del Impuesto sobre Bienes
Inmuebles
Articulo 4.
1. No estdn sujetas a este impuesto y, por tanto, no devengan el mismo, las transmisiones de
terrenos de naturaleza urbana que se realicen con ocasion de.

a) La transmision de terrenos que tengan la consideracion de risticos a efectos del

Impuesto sobre Bienes Inmuebles.

b) Las operaciones de fusion o escision de empresas, asi como de las aportaciones no
dinerarias de ramas de actividad, a las que resulte aplicable el régimen tributario
establecido la disposicion adicional segunda de la Ley 27/2014, de 27 de noviembre,
del Impuesto sobre Sociedades (LIS), regula el régimen del Impuesto sobre el
Incremento de Valor de los Terrenos de Naturaleza Urbana (IIVTNU) en operaciones
de reestructuracion empresarial, a excepcion de las relativas a terrenos que se
aporten al amparo de lo previsto en el articulo 94 del citado texto refundido cuando
no se hallen integrados en una rama de actividad.

¢) Las operaciones relativas a los procesos de adscripcion a una Sociedad Anénima
Deportiva de nueva creacion, siempre que se ajusten plenamente a las normas
previstas en la Ley 10/1990, de 15 de octubre del Deporte y Real Decreto 1084/1991,
de 5 de julio sobre Sociedades Anénimas Deportivas.

d) Las adjudicaciones a los socios de inmuebles de naturaleza urbana de los que sea
titular una sociedad civil que opte por su disolucion con liquidacién con arreglo al
régimen especial previsto en la disposicion adicional 19° de la Ley 35/2006,
reguladora del IRPF, en redaccion dada por la Ley 26/2014.
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Las aportaciones de bienes y derechos realizadas por los conyuges a la sociedad
conyugal, adjudicaciones que a su favor y en pago de ellas se verifiquen y
transmisiones que se hagan a los conyuges en pago de sus haberes comunes.

Tampoco se producird la sujecion al impuesto en los supuestos de transmisiones de
bienes inmuebles entre cényuges o a favor de los hijos, como consecuencia del
cumplimiento de sentencias en los casos de nulidad, separacion o divorcio
matrimonial, sea cual sea el régimen econémico matrimonial.

Las aportaciones o transmisiones de bienes inmuebles efectuadas a la SAREB en los
términos establecidos en el articulo 104.4 del TRLRHL.

Las aportaciones o transmisiones de bienes inmuebles efectuadas a la SAREB a
entidades participadas directa o indirectamente por dicha Sociedad en al menos la
mitad del capital, fondos propios, resultados o derechos de voto de la entidad
participada en el momento inmediatamente anterior a la transmision, o como
consecuencia de la misma.

Las adjudicaciones de terrenos por la disolucion y liquidacion de una comunidad de
bienes o de cotitularidad en proindiviso, cuando se efectiien a favor de los participes
que la integran en proporcién a sus respectivos derechos, y siempre que no medien
excesos de adjudicacion que hayan de compensarse en metdlico.

Este supuesto de no sujecién serd aplicable cuando existe un unico bien inmueble
indivisible o cuando exista un reparto equitativo de los bienes con compensacion en
metdlico del exceso de adjudicacion. Las disoluciones parciales no constituyen
supuestos de no sujecion y tributardn por las transmisiones realizadas.

Las transmisiones de terrenos a que den lugar las operaciones distributivas de
beneficios y cargas por aportacion de los propietarios incluidos en la actuacion de
transformacion urbanistica, o en virtud de expropiacion forzosa, y las adjudicaciones
a favor de dichos propietarios en proporcion a los terrenos aportados por los mismos
conforme lo dispuesto en el articulo 23 del Real Decreto Legislativo 7/2015, de 30 de
octubre, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley de Suelo y Rehabilitacion
Urbana.

Cuando el valor de los solares adjudicados a un propietario exceda del que
proporcionalmente corresponda a los terrenos aportados por el mismo, se giraran las
liquidaciones procedentes en cuanto al exceso

Los de primera adjudicacion de pisos o locales verificados por las Cooperativas de
Viviendas a favor de sus socios cooperativistas.
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J) Los de retencion o reserva del usufructo y los de extincion del citado derecho real, ya
sea por fallecimiento del usufructuario o por transcurso del plazo para el que fue
_constituido.

k) Los contratos de opcion de compra, mientras no se ejercite la opcion.
) Contratos de promesa de venta o precontrato.

m) Declaracion de Obra nueva y division horizontal, agrupacion y/o segregacion de
fincas.

En la posterior transmision de los inmuebles se entenderd que el niimero de afios a lo largo
de los cuales se ha puesto de manifiesto el incremento de valor de los terrenos no se ha
interrumpido por causa de la transmision derivada de las operaciones previstas en este
apartado.

2. No se producird la sujecion al impuesto en las transmisiones de terrenos respecto de los
cuales se constate la inexistencia de incremento de valor por diferencia entre los valores de
dichos terrenos en las fechas de transmision y adquisicion.

Para ello, el interesado en acreditar la inexistencia de incremento de valor deberd declarar
la transmision, asi como aportar los titulos que documenten la transmision y la adquisicion.
Para constatar la inexistencia de incremento de valor, como valor de transmision o de
adquisicion del terreno se tomard en cada caso el mayor de los siguientes valores, sin que a
estos efectos puedan computarse los gastos o tributos que graven dichas operaciones: el que
conste en el titulo que documente la operacion o el comprobado, en su caso, por la
Administracion tributaria.

Cuando se trate de la transmision de un inmueble en el que haya suelo y construccion, se
tomard como valor del suelo a estos efectos el que resulte de aplicar la proporcion que
represente, en la fecha de devengo del impuesto, el valor catastral del terreno respecto del
valor catastral total y esta proporcion se aplicard tanto al valor de transmision como, en su
caso, al de adquisicion.

Si en el momento de adquisicion original el suelo no estaba construido, pero en el momento
de la transmision final si, no se aplicard esta proporcion del valor catastral del suelo
respecto del valor catastral total, respecto del valor inicial y inicamente se aplicard sobre el
valor de la transmision final.

Si la adquisicion o la transmision hubiera sido a titulo lucrativo se aplicardn las reglas de los
pdrrafos anteriores tomando, en su caso, por el primero de los dos valores a comparar
sefialados anteriormente, el declarado en el Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones.
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En la posterior transmisién de los inmuebles a los que se refiere este apartado, para el
cémputo del mimero de arios a lo largo de los cuales se ha puesto de manifiesto el incremento
de valor de los terrenos, no se tendrd en cuenta el periodo anterior a su adquisicion.

CAPITULO III. EXENCIONES Y BONIFICACIONES

Articulo 5.
1. Estdn exentos de este impuesto los supuestos contemplados en el articulo 105 del TRLRHL

2.Se aplicard una bonificacion del 50% de la cuota integra de este impuesto en las
transmisiones de terrenos y en la constitucion o transmision de derechos reales de goce
limitativos del dominio, realizadas a titulo gratuito por causa de muerte a favor de los
descendientes y adoptados, los conyuges y los ascendientes y adoptantes.

Cuando el incremento de valor se manifieste respecto de la transmision de la propiedad de la
vivienda habitual del causante, la bonificacion de la cuota integra de este impuesto serd del
95% .A los efectos de la aplicacién de la bonificacion, se entenderd como vivienda habitual
del causante, aquella en la que constara empadronado en los dos ultimos arios antes de
producirse el fallecimiento. El cumplimiento de este requisito podra acreditarse mediante
certificado de empadronamiento o cualquier otro medio de prueba admitido en derecho. En
aquellos casos en los que la vivienda habitual hubiera estado constituida por dos o mds
inmuebles fisicamente unidos, pero sin estar agrupados a efectos catastrales, la bonificacion
dnicamente se aplicard, de acuerdo con los requisitos establecidos en el presente articulo, a
aquel inmueble que tenga un mayor valor catastral.

Este beneficio tiene cardcter rogado. El obligado tributario, en el plazo de seis meses
prorrogables por otros seis meses para presentar la declaracion, contados desde la fecha de
devengo del impuesto (fallecimiento), deberd solicitar la bonificacion.

Para gozar de dicho beneficio el sujeto pasivo deberd estar al corriente en el pago de sus
deudas con la Hacienda Municipal

CAPITULO 1V SUJETOS PASIVOS

Articulo 6.

EI30E140
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1. Es sujeto pasivo del impuesto a titulo de contribuyente:

a) En las transmisiones de terrenos o en la constitucion o transmision de derechos reales de
goce limitativos del dominio a titulo lucrativo, la persona fisica o juridica, o la entidad a que
se refiere el articulo 35.4 de la Ley 58/2003, de 17 de diciembre, General Tributaria, que
adquiera el terreno o a cuyo favor se constituya o transmita el derecho real de que se trate.

b) En las transmisiones de terrenos o en la constitucion o transmision de derechos reales de
goce limitativos del dominio a titulo oneroso, la persona fisica o juridica, o la entidad a que
se refiere el articulo 35.4 de la Ley 58/2003, de 17 de diciembre, General Tributaria, que
transmita el terreno, o que constituya o transmita el derecho real de que se trate.

2. En los supuestos, a que se refiere la letra b) del apartado anterior, tendrd la consideracion
de sujeto pasivo sustituto del contribuyente, la persona fisica o juridica, o la entidad a que se
refiere el articulo 35.4 de la Ley General Tributaria, que adquiera el terreno o a cuyo favor
se constituya o transmita el derecho real de que se trate, cuando el contribuyente sea una
persona fisica no residente en Espaia.

CAPITULO V. BASE IMPONIBLE
Seccion 1° Base imponible

Articulo 7.

1. La base imponible de este impuesto estd constituida por el incremento del valor de los
terrenos de naturaleza urbana puesto de manifiesto en el momento del devengo y
experimentado a lo largo de un periodo mdximo de veinte afios.

2. Para determinar la base imponible, mediante el método de estimacion objetiva, se
aplicard sobre el valor catastral del terreno en el momento del devengo, el coeficiente que
corresponda en funcion del nimero de afios durante los cuales se hubiese generado dicho
incremento.

3. El valor de los terrenos en el momento del devengo resultard de lo establecido en las
reglas recogidas en el art. 107.2 y 3 del TRLRHL. Para la aplicacion concreta de este
precepto, debera tenerse presente:

a) Que en las transmisiones de partes indivisas de terrenos o edificios, su valor serd
proporcional a la porcion o cuota transmitida.

b) Que en las transmisiones de pisos o locales en régimen de propiedad horizontal, su valor
serd el especifico del suelo que cada finca o local tuviere determinado en el Impuesto sobre
Bienes Inmuebles, y si no lo tuviere todavia determinado su valor se estimard proporcional a
la cuota de copropiedad que tengan atribuida en el valor del inmueble y sus elementos
comunes.

¢) Que, cuando dicho valor sea consecuencia de una Ponencia de valores que no refleje
modificaciones de planeamiento aprobadas con posterioridad a la aprobacion de la citada
Ponencia, se podrd liquidar provisionalmente este impuesto con arreglo a aquél. En estos
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casos, en la liquidacion definitiva se aplicard el valor de los terrenos una vez se haya
obtenido conforme a los procedimientos de valoracion colectiva que se instruyan, referido a
la fecha del devengo. Cuando esta fecha no coincida con la de efectividad de los nuevos
valores catastrales, estos se corregirdn aplicando los coeficientes de actualizacion que
correspondan, establecidos al efecto en las leyes de presupuestos generales del Estado.

d) Que, cuando el terreno aun siendo de naturaleza urbana o integrado en un bien inmueble
de caracteristicas especiales en el momento del devengo del impuesto, no tenga determinado
valor catastral en dicho momento, o, si lo tuviere, no concuerde con el de la finca realmente
transmitida, a consecuencia de aquellas alteraciones de sus caracteristicas no reflejadas en
el Catastro o en el Padron del Impuesto sobre Bienes Inmuebles, que deban conllevar la
asignacion de valor catastral conforme a las mismas, el Ayuntamiento podrd practicar la
liquidacién cuando el referido valor catastral sea determinado, refiriendo dicho valor al
momento del devengo.

e) En los supuestos de expropiacion forzosa, se tomard como valor la parte del justiprecio
correspondiente al terreno, salvo que el valor definido en el apartado anterior fuese inferior,
en cuyo caso prevalecerd este ultimo sobre el justiprecio.

4. El coeficiente a aplicar sobre el valor del terreno en el momento del devengo, calculado
conforme a lo dispuesto en el articulo 107 TRLRHL y los apartados anteriores, serd el que
cada aio se actualice mediante norma con rango legal y que se publique , y que para el afio
2022 tiene la siguientes cuantias

Periodo de generacion Coeficiente
Inferior a 1 aiio. 0,14
1 ario. 0,13
2 arios. 0,15
3 arios. 0,16
4 arios. 0,17
5 arios. 0,17
6 arios. 0,16
7 afios. 0,12
8 arios. 0,10
9 arios. 0,09
10 arios. 0,08
11 arios. 0,08
12 arios. 0,08
13 arios. 0,08
14 arios. 010
15 arios. 012
16 afios. 0,16
E32540
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17 arios. 0,20
18 arios. 0,26
19 arios. 0.36
Igual o superior a 20 aiios. | 0,45

3. Para determinar el niimero de afios a lo largo de los cuales se ha puesto de manifiesto el
incremento de valor, sélo se considerardn los afios completos que integren dicho periodo, sin
que a tales efectos puedan considerarse las fracciones de ario de dicho periodo.

En el caso de que el periodo de generacion sea inferior a un afio, se prorrateard el
coeficiente anual teniendo en cuenta el mimero de meses completos, es decir, sin tener en
cuenta las fracciones de mes.

6. Cuando conforme al procedimiento establecido en el articulo 104.5 del TRLRHL, se
constate que el importe del incremento de valor es inferior al importe de la base imponible
determinada con arreglo a lo dispuesto en el articulo 107 del TRLRHL, se tomard como base
imponible el importe de dicho incremento de valor, de modo que se aplique la férmula de
cdlculo mds beneficiosa para el contribuyente.

CAPITULO VI. DEUDA TRIBUTARIA
Seccion 1° Tipo de gravamen y cuota tributaria

Articulo 8.

1. La cuota integra de este impuesto serd el resultado de aplicar a la base imponible o, en su
caso, bases imponibles, el tipo del 27 %.

La cuota liquida del impuesto serd el resultado de aplicar sobre la cuota integra, en su caso,
las bonificaciones previstas en el articulo 5.

CAPITULO VII. DEVENGO Y PERIODO IMPOSITIVO
Seccion 1°. Devengo del impuesto
Articulo 9.
1. El impuesto se devenga:
a) Cuando se transmita la propiedad del terreno ya sea a titulo oneroso o gratuito, entre
vivos o por causa de muerte, en la fecha de la transmision.
b) Cuando se constituya o transmita cualquier derecho real de goce limitativo del dominio,
en la fecha en que tenga lugar la constitucion o transmision.

2. A los efectos de lo dispuesto en el apartado anterior, se considerard como fecha de la
transmision.
a) En el caso de transmision por causa de muerte, la transmision se entiende producida
en el momento de la muerte del causante.
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b) En los actos o contratos entre vivos, la del otorgamiento del documento publico y,
cuando se trate de documentos privados, desde el dia en que hubiese sido incorporado
o inscrito en un registro publico, desde la muerte de cualquiera de los que lo
firmaron, o desde el dia en que se entregase a un funcionario publico por razén de su
oficio.

¢) En las ejecuciones hipotecarias se entenderd producida la transmision en la fecha del
testimonio expedido por el Letrado de Administracion de Justicia comprensivo del
decreto o auto judicial de adjudicacion. Excepto que conste y se pruebe que el bien
inmueble se ha puesto a disposicion del nuevo propietario (traditio real) en un
momento anterior a expedirse el testimonio.

d) En las subastas administrativas (articulo 104.1 i) del Reglamento General de
Recaudacion) la transmision se entiende producida con la certificacion del acta de
adjudicacion de los bienes entregada al adjudicatario, una vez ingresado el remate, o
por la correspondiente escritura publica, en aquellos casos en los que el
adjudicatario opte por este modo de formalizacion conforme al articulo 111.1 del
citado Reglamento.

e) Enlas expropiaciones forzosas, la fecha del acta de ocupacion 'y pago.

f) En el caso de adjudicacion de solares que se efectiien por entidades urbanisticas a
favor de titulares de derechos o unidades de aprovechamiento distintos de los
propietarios originariamente aportantes de los terrenos, la de protocolizacion del
acta de reparcelacion.

Articulo 10.

1. Cuando se declare o reconozca judicial o administrativamente por resolucion firme haber
tenido lugar la nulidad, rescision o resolucion del acto o contrato determinante de la
transmision del terreno o de la constitucion o transmision del derecho real de goce sobre
aquél, el sujeto pasivo tendra derecho a la devolucion del impuesto satisfecho, siempre que
dicho acto o contrato no le hubiere producido efectos lucrativos y que reclame la devolucion
en el plazo de 5 arios desde que la resolucion quedo firme, entendiéndose que existe efecto
lucrativo cuando no se justifique que los interesados deban efectuar las reciprocas
devoluciones a que se refiere el articulo 1.295 del Cédigo Civil. Aunque el acto o contrato no
haya producido efectos lucrativos, si la rescision o resolucion se declarase por
incumplimiento de las obligaciones del sujeto pasivo del impuesto, no habrd lugar a
devolucion.
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2. Si el contrato queda sin efecto por mutuo acuerdo de las partes contratantes, no procederd
la devolucion del impuesto satisfecho y se considerard como un acto nuevo sujeto a
tributacion. Como tal mutuo acuerdo se estimard la avenencia en acto de conciliacion y el
simple allanamiento a la demanda.

3. En los actos o contratos en que medie alguna condicion, su calificacion se hard con
arreglo a las prescripciones contenidas en el Cédigo Civil. Si fuese suspensiva no se
liquidara el impuesto hasta que ésta se cumpla. Si la condicion fuese resolutoria, se exigird el
impuesto desde luego, a reserva cuando la condicion se cumpla, de hacer la oportuna
devolucion segun la regla del apartado 1 anterior.

Seccion 2°. Periodo impositivo

Articulo 11.

El periodo de imposicion comprende el niimero de afios a lo largo de los cuales se pone de
manifiesto el incremento del valor de los terrenos y se computard desde el devengo inmediato
anterior del impuesto, con el limite mdximo de veinte afios.

Articulo 12.
En la posterior transmision de los terrenos de naturaleza wrbana a que se refieren los actos
no sujetos se entenderd que el numero de afios a lo largo de los cuales se ha puesto de
manifiesto el incremento del valor no se ha interrumpido por causa de dichos actos y, por
tanto, se tomard como fecha inicial del periodo impositivo la del ultimo devengo del impuesto
anterior a los mismos.
No obstante, en los casos de no sujecion porque el contribuyente ha probado la inexistencia
de incremento, se comsiderard como hito para determinar el periodo generacional en la
siguiente transmision.

CAPITULO VIII. GESTION DEL IMPUESTO
Seccion 1°. Obligaciones materiales y formales

Articulo 13.

1. Los sujetos pasivos estdn obligados a practicar la declaracion del impuesto. A la
declaracion se acompariard el documento en el que conmsten los actos o contratos que
originan la imposicion del impuesto, en los plazos siguientes.

a) En las transmisiones inter-vivos y en la constitucion de derechos reales de goce, asi como
en las donaciones, dentro de los 30 dias hdbiles siguientes a aquel en que haya tenido lugar
el hecho imponible.

La declaracion contendra como minimo la siguiente documentacion:
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e Lugar y notario autorizante de la escritura, niimero de protocolo y fecha de la
misma, o los identificativos suficientes en caso de no tratarse de documentos
notariales;

e Nombre y apellidos o razén social del transmitente y del adquirente, DNI o
NIF de estos, y su domicilio; nombre y apellidos y domicilio del representante,
en su caso;

e Situacién del inmueble, referencia catastral, participacion adquirida y cuota
de copropiedad si se trata de finca en régimen de division horizontal.

o Nimero de afios a lo largo de los cuales se ha puesto de manifiesto el
incremento del valor de los terrenos y fecha de realizacion anterior del hecho
imponible.

e Opcidn en cuanto a la férmula de cdlculo de la base imponible por estimacion
directa, siempre que se constate que resulta mds beneficiosa para el
contribuyente.

e En su caso, solicitud de beneficios fiscales que se consideren procedentes.

b) En las transmisiones mortis-causa, dentro del plazo de seis meses a contar desde la fecha
de fallecimiento del causante o, en su caso, dentro de la prérroga a que se refiere el parrafo
siguiente.
Con anterioridad al vencimiento del plazo de seis meses antes sefialado, el sujeto pasivo
podrd instar la prérroga del mismo por otro plazo de hasta seis meses de duracion, que se
entenderd tdcitamente concedido por el tiempo concreto solicitado.
La declaracién contendrd como minimo la siguiente documentacion:
e Copia simple de la escritura de la particion hereditaria, si la hubiera o del
cuaderno particional, en su caso.
e Copia de la declaracion o autoliquidacion presentada a efectos del Impuesto
sobre Sucesiones y Donaciones.
e Fotocopia del certificado de defuncion.
Fotocopia de certificacion de actos de iltima voluntad.
Fotocopia del testamento, en su caso.

2. Los sujetos pasivos que pretendan hacer valer la existencia del decremento del valor de los
terrenos de naturaleza urbana, y por tanto, la no sujecién de la transmision, deberdn
presentar con la declaracion del impuesto tanto el titulo anterior de adquisicion original
como el documento en el que conste el acto o contrato de transmision final del inmueble.

En las adquisiciones o transmisiones a titulo 'lucrativo habrd de presentar los valores
declarados a efectos del Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones en los términos
establecidos en el articulo 104.5 del TRLRHL.
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Si el decremento no resulta suficientemente probado este Ayuntamiento practicard
liquidacion definitiva que notificard al sujeto pasivo del impuesto, sin perjuicio del derecho
que le asiste de interponer el correspondiente recurso de reposicion.

3.Los sujetos pasivos que, en aplicacion del articulo 107.5 del TRLRHL, pretendan hacer
valer que la base imponible calculada por estimacion directa, segiin la ganancia obtenida, es
inferior al cdlculo de la base imponible calculada mediante la fSrmula de cdlculo objetiva del
articulo 107.1 al 4 del TRLRHL, deberd aportar en el momento de la declaracion del
impuesto, tanto el titulo anterior de adquisicion original como el documento en el que conste
el acto o contrato de transmision final del inmueble.

En las adquisiciones o transmisiones a titulo lucrativo habrd de presentar los valores
declarados a efectos del Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones en los términos
establecidos en el articulo 104.5 del TRLRHL.

En caso de aportar la documentacion acreditativa correspondiente, le resultard de aplicacion
la formula de cdlculo por estimacion divecta, siempre que le resulte mds beneficiosa

4. Los pactos que los sujetos pasivos efectiien en escritura publica o cualquier otro
documento para trasladar el pago del impuesto a un tercero no surtird efecto frente a la
Administracion, y la liquidacion se emitird al sujeto pasivo del impuesto con indicacion del
plazo de ingreso y expresion de los recursos procedentes.

5. En el supuesto de que la documentacién aportada fuera insuficiente para la correcta
liquidacion del impuesto, se requerird al sujeto pasivo para que en el plazo mdximo de 10
dias presente aquella que fuere necesaria.

En caso de no ser atendido este requerimiento, se practicard la liquidacién con los medios de
que disponga esta Administracion aplicdndose la férmula de cdlculo objetiva prevista en el
articulo 107.1 al 4 del TRLRHL.

Articulo 14.

Con independencia de lo dispuesto en el articulo anterior, estdn igualmente obligados a
comunicar al Ayuntamiento la realizacion del hecho imponible en los mismos plazos que los
sujetos pasivos:

a) En los negocios juridicos entre vivos a titulo lucrativo, el donante o la persona que
constituya o transmita el derecho real de que se trate.

b) En los negocios juridicos entre vivos a titulo oneroso, el adquirente o persona a cuyo favor
se constituya o transmita el derecho real de que se trate.

La comunicacion que deban realizar las personas indicadas deberd contener los mismos
datos que aparecen recogidos en el articulo 13 de la presente Ordenanza.

Articulo 15,

Asimismo, segun lo establecido en el articulo 110.7 del Texto Refundido de la Ley reguladora
de las Haciendas Locales, los notarios estardn obligados a remitir al Ayuntamiento, dentro
de la primera quincena de cada trimestre, relacion o indice comprensivo de todos los
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documentos por ellos autorizados en el trimestre anterior, en los que se contengan hechos,
actos o negocios juridicos que pongan de manifiesto la realizacion del hecho imponible de
este impuesto. También estardn obligados a remitir, dentro del mismo plazo, relacion de los
documentos privados comprensivos de los mismos hechos, actos o negocios juridicos, que les
hayan sido presentados para conocimiento o legitimacion de firmas. Lo prevenido en este
apartado se entiende sin perjuicio del deber general de colaboracion establecido en la Ley
General Tributaria.

El ingreso efectivo de la liquidacion puesta al cobro a través de dicho Convenio surtird los
efectos de la notificacién, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 102 de la Ley
58/2003, de 17 de diciembre, General Tributaria. Los plazos para interponer los recursos que
contra la misma procedan, empezardn a contar a partir del dia siguiente de haberse
producido el ingreso efectivo de la liquidacion.

Seccion 2°. Liquidacion del impuesto

Articulo 16

A la vista de la declaracion presentada, el Ayuntamiento de San Vicente de la Barquera
podrd dictar la liquidacién provisional que proceda, de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 101.1 de la ley 58/2003, General Tributaria. Las liquidaciones se notificardn
integramente a los sujetos pasivos con indicacion del plazo de ingreso y expresion de los
recursos procedentes y demds requisitos legales y reglamentarios.

A efectos de lo previsto en el presente apartado, la Administracion tributaria podrd utilizar
los datos consignados por el obligado tributario en su declaracion o cualquier otro que obre
en su poder, podrd requerir al obligado para que aclare los datos consignados en su
declaracion o presente justificante de los mismos y podrd realizar actuaciones de
comprobacion de valores.

Cuando se hayan realizado actuaciones de acuerdo con lo dispuesto en el pdrrafo anterior y
los datos o valores tenidos en cuenta por la Administracion tributaria no se correspondan
con los consignados por el obligado en su declaracion, deberd hacerse mencion expresa de
esta circunstancia en la propuesta de liquidacion, que deberd notificarse, con una referencia
sucinta a los hechos y fundamentos de derecho que la motiven, para que el obligado
tributario alegue lo que convenga a su derecho

Seccion 3° Recaudacion

Articulo 17.
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La recaudacion de este impuesto se realizard de acuerdo con lo previsto en la Ley General
Tributaria, el Reglamento General de Recaudacién y en las demds Leyes del Estado
reguladores de la materia, asi como en las disposiciones dictadas para su desarrollo.

Seccion 4° Infracciones y sanciones

Articulo 18.

1. En todo lo relativo a la cadlificacion de las infracciones tributarias asi como a la
determinacion de las sanciones que por las mismas correspondan en cada caso, se aplicard
el régimen regulado en la Ley 58/2003, de 17 de diciembre, General Tributaria, disposiciones
que la complementen y desarrollen, y en la Ordenanza Fiscal General de Gestion,
Recaudacion e Inspeccion.

2. En particular, se considerara infraccion tributaria simple, de acuerdo con lo previsto en el
art. 198 de la Ley General Tributaria, la no presentacion en plazo de la declaracion, en los
casos de no sujecion por razon de inexistencia de incremento de valor.

Seccion 5° Inscripcion de la transmision en el Registro de la Propiedad

Articulo 19.

Sera requisito previo a la inscripcion en el Registro de la Propiedad de los hechos, actos o
negocios juridicos, la presentacion de la correspondiente declaracion del impuesto a que se
refieren la presente ordenanza, de conformidad con el articulo 254.5 de la Ley Hipotecaria,
texto refundido segun Decreto de 8 de febrero de 1946.

Seccion 6° Declaraciones catastrales

Articulo 20.

De conformidad con lo previsto en el art. 28.3 del Real Decreto 417/2006, de 7 de abril, por
el que se desarrolla el texto refundido de la Ley del Catastro Inmobiliario, y con el articulo 5°
de la Orden HAC/1293/2018, de 19 de noviembre, las declaraciones presentadas por el
Impuesto sobre el Incremento de Valor de los Terrenos de Naturaleza Urbana podrdn ser
utilizadas como medio de presentacion de las declaraciones catastrales por alteracion de la
titularidad asi como por variacion de la cuota de participacion en bienes inmuebles, siempre
que consten identificados el adquirente y el transmitente, el inmueble objeto de la
transmision, con su referencia catastral, y se haya aportado la siguiente documentacion:

a) Original y fotocopia o copia cotejada, del documento que acredite la alteracion, ya sea
escritura publica, documento privado, sentencia judicial, certificacion del Registro de la
Propiedad, u otros.

b) En aquellos supuestos en que la adquisicion del bien o derecho se hubiere realizado en
comun por los conyuges, siempre que el documento en el que se formalice la alteracion no
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acredite la existencia del matrimonio, se aportard, ademds, original y fotocopia, o copia
cotejada, del Libro de Familia o cualquier documento que acredite tal condicion.

¢) Si se constituye un derecho de superficie o una concesion administrativa sobre parte de un
bien inmueble, deberd acompariarse también representacion grdfica, en la que se refleje la
porcion de suelo sobre la que recae la concesion administrativa o el derecho de superficie.

DISPOSICION FINAL
La presente Ordenanza Fiscal, una vez aprobada en pleno por este Ayuntamiento, entrard en
vigor y comenzard a aplicarse a partir del dia , tras su

publicacion en el Boletin Oficial de la Provincia, permaneciendo en vigor hasta su
modificacion o derogacion expresa.

SEGUNDO.- Exponer la aprobacién de la modificacion de la referida Ordenanza Fiscal en el
Tablon de Anuncios del Ayuntamiento, durante treinta dias, contados desde el siguiente al de
la insercion del anuncio indicativo que asi lo advierta en el Boletin Oficial de Cantabria, para
que los interesados puedan examinar el expediente y presentar alegaciones. Finalizado el
periodo de informacion piblica, la Corporacion, adoptara el acuerdo definitivo que proceda
resolviendo las reclamaciones que se hubieran presentado, aprobando la redaccion definitiva
de la modificacion a que se refiera el acuerdo provisional. En caso de que no se hubieran
presentado reclamaciones, se entendera definitivamente adoptado el acuerdo hasta entonces
provisional, sin necesidad de acuerdo plenario, haciendo constar expresamente que la
modificacion se realiza de conformidad con lo dispuesto en la Disposicion Adicional 13* del
RDL 2/2004, de 5 de marzo, entrando en vigor con efectos de uno de enero de 2.018

Y no habiendo mds asuntos a tratar, siendo las 09:05 del dia sefialado al comienzo, el
Sr. Alcalde-Presidente ordena levantar la sesion, de todo lo cual como Secretaria, doy f¢.
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